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1. Formal

Plan- og bygningslovens § 3-1 h) at planmyndigheten at kommunen er forpliktet til & fremme
samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og viktig infrastruktur,
materielle verdier mv. | forbindelse planer for utbygging skal planmyndigheten pase at det
gjiennomfgres risiko- og sarbarhetsanalyse. Analysen skal vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som
har betydning for utbygging. Resultater av ROS-analysen skal innarbeides i planmaterialet for
Kommuneplanens arealdel 2022-2034.

Denne ROS-analysen inngar som vedlegg til Kommuneplanens arealdel 2022-2034 (KPA 2022-2034).
ROS-analysen er overordnet og kan ikke erstatte detaljerte ROS-analyser pa lavere plannivaer. |
tillegg til denne ROS-analyse er det gjort ROS-analyse i alle innspill til endring i utbyggingsformal som
har blitt konsekvensutredet.

2. Planomradet

Planomradet dekker hele Tromsg kommune, men det gis ikke innspill til plankartet innenfor
arealavgrensingen av pagaende planarbeide for ny kommunedelplan for sentrum og plan 0229
kommunedelplan for Stakkevollvegen.

3. Metode

Arbeidet med ROS-analysen knyttet til Kommuneplanens areal del tar utgangspunkt i DSBs veileder
Samfunnssikkerhet i kommunens arealplanlegging. | arbeidet med ROS-analysen for KPA 2022-2034
er den heltidlige ROS-analysen for Tromsg kommune TromsgROS 2022-2026 som ble vedtatt i
kommunestyret 28.09.2022 lagt til grunn. Det er gjort et stort tverrfaglig arbeide som har involvert
bade interne og eksterne. Dette har dannet grunnlag for opplisting av ugnskede hendelser,
risikovurdering og analyse. Det har i arbeidet med TromsgROS 2022-2026 veert anvendt bade
kvantitative og kvalitative metoder i vurderingene. TromsgROS 2022-2026 er derfor ogsa det
primeere datagrunnlag for ROS-analysen for KPA 2022-2034.

De andre primaere datagrunnlag i arbeidet med ROS-analysen for KPA 2022-2034 er:

e Kommunedelplan for vann- og avigp 2021 vedtatt i kommunestyret 27.04.2022

e Kommunedelplan for overvann 2019-2032 vedtatt i kommunestyret 27.05.2020

e Sammendrag risikoanalyse — Hovedstasjonen 2021 Tromsg brann og redning

e  Kommunedelplan for kulturmiljg lagt ut pa offentlig ettersyn 11.11.2020, ikke vedtatt enda

For ytterligere kunnskapsgrunnlag se kapitel 7. Kilder.
ROS-analyser er en vurdering av:

e Mulige ugnskede hendelser

e Sannsynligheten for at den ugnskede hendelsen vil inntreffe

e Sarbarheten ved systemer som kan pavirke sannsynligheten og konsekvensene
e Hvilke konsekvenser hendelsen vil fa

e Usikkerheten ved vurderingene

| kapitel 4. Mulige ugnskede hendelser er det redegjort for utvelgelse av hendelser som er risiko- og
sarbarhetsvurdert. | kapitel 5. Samlet risiko- og sdrbarhetsbilde er det gjort en samlet fremstilling av
risiko- og sarbarhetsbildet i Tromsg kommune som oppsummerer resultatene at kapitel 6. Analyse av
ugnskede hendelser. | Kapitel 6. Analyse av ugnskede hendelser vurderes elementene som inngar i
slgyfediagrammet (diagram 1) for hver ugnsket hendelse kartlagt i Kapitel 4. | tillegg for hver ugnsket



hendelse gjort en beskrivelse av hendelsen og opplistet forslag til tiltak samt eventuell hvordan tiltak
sikres i planmaterialet.

PLANOMRADE - UTBYGGINGSFORMAL

Sannsynlighetsreduserende Konsekvensreduserende
barrierer barrierer

Uensket

hendelse

Sarbarhet Usikkerhet Sarbarhet Usikkerhet

Diagram 1 Slgyfediagram - modell for ROS-vurdering i et planomrdde (DSB 2017)



4. Mulige ugnskede hendelser
| kartleggingen av mulige ugnskede hendelser tas det utgangspunkt i det risikobildet som er vurdert i
den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen for Tromsg kommune; TromsgROS. | TromsgROS er det
vurdert 46 scenarier og ikke alle er relevante for risiko- og sarbarhetsvurderinger av arealbruken. De

ugnskede hendelser som ikke er relevant tas ikke videre i ROS-analysen for kommuneplanens

arealdel.

Tabell 1 Samlet risikobilde for hver ugnsket hendelse vurdert i TromsgROS. Fremhevingen av en ugnsket hendelse markerer
de hendelser som har betydning for arealbruken og som tas med i ROS for Kommuneplanens areal)

Ugnsket hendelse

Hendelsestype

Sterk vind og vindkast

Ekstremnedbgr

Hgy vannstand

Flom

Overvann / Urban flom

Kvikkleireskred

Stein- og fjellskred

Losmasseskred

Sorpeskred

Sngskred

Pandemi

Utmarksbrann

Naturhendelse

Storre trafikkulykke

Flyulykke

Storre skipsulykke

Utslipp av gass og andre
farlige stoffer

Brann /eksplosjon i industri

Brann i transportmiddel

Brann i stgrre bygninger og
anlegg

Brann i tunnel

Bybrann

Atomulykke i utlandet med
stort luftbaret utslipp

Atomulykke i Norge eller
norske naromrader

Lokal atomulykke som
utvikler seg over tid

Store ulykker
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Ulykke med masseskade 3lal1lalal1l1l1]2]1
under store arrangement
§t¢rre hendelf.er sor-n 5 | 9 111 1 111 111 1
involverer turistnaeringen
Bortfall av

. . 511111122 |1]|1]|1
veinett/fergeforbindelse
Bortfall av energiforsyning 5111|113 (3]1]1]|1
Langvarig bortfall av IKT 5111|113 |5]1|4]|1
Dambrudd 1|51 |5|5|2]|5]|2]|5]2
La.ngvarlg bortfall a.lv 1111111 l1lsls|1!sl1
drikkevannsforsyning
Langvarig svikt i renovasjon 3 1 1 1 1 1|5 1|2 1
Langvarlog swkt. i 3l 1l2l3l1ls|sl1lal1
avlgpshandtering
Matbaren smitte 511|113 |1|5|5|1]4]1
Dlzstrlbuspn av forurenset al1l1lsl1l1ls!l1]1]1
drikkevann
Legemiddelmangel 4 |3 |5|5|1}2(3|]1]|2]|1
IHR-hendelse 4 1 1 4 1 1 1 1 2 1
Flyktning-/migrasjonsstrgm 4 1|1 11111 |1]|1
Akutt forurensing 4 |1 |1 (11|11 |2]|5]4
Luftforurensning 5 1133 1 1 1122 1
Tap av kulturminne 5 - - - - - - - 515
Voldelige opptgyer 4 (112111 |1]2]1
Pagaende livstruende vold slsl1ls|slsl1!1ls5]!1
(PLIVO) Tilsikted
Terror rettrece 3|41 ]alalal1]1]5]1
Fysisk sabotasje rettet mot hendelser
kritisk infrastruktur 3 ! 1l 1152 13 !
Datakriminalitet 511 1|1 1(13]|5 1|53

| Troms@ROS er det flere ugnskede hendelser som i forbindelse vurderingen i forhold til arealbruk
kan slas sammen under samme overordnede tema. Dette gjelder for:

e Brann
o Skredi bratt terreng
e Atomulykke

Akutt forurensing handler i hovedsak om beredskap. | ROS-analysen for KPA 2022-2023 vurderes det
relevant at ta med en hendelse som gar pa forurenset grunn i stedet for akutt forurensing.

| forbindelse med risiko- og sarbarhetsvurderinger i forhold til arealbruk er det relevante hendelser
som ikke er vurdert i Troms@ROS. Dette gjelder:

e Stgy
e Radon

Disse tas med i den videre vurdering i ROS for KPA 2022-2034. Tabellen nedenfor viser de ugnskede
hendelsene som er vurdert i ROS for KPA 2022-2034.



Tabell 2 Ugnskede hendelser vurdert i ROS for KPA 2022-2034.

Ugnsket hendelse

Hendelsestype

1 Sterk vind og vindkast

2 Overvann / Urban flom

3 Ekstremnedbgr

4 Flom

5 Hgy vannstand Naturhendelse

6 Kvikkleireskred

7 Skred i bratt terreng

8 Utmarksbrann

9 Radon

10 | Stgrre trafikkulykke

11 | Flyulykke

12 | Stgrre skipsulykke

13 | Utslipp av gass og andre farlige stoffer

14 | Brann /eksplosjon i industri

15 Brann

16 | Atomulykke

17 | Ulykke med masseskade under store
arrangement

18 | Stgrre hendelser som involverer turistnaeringen Store ulykker

19 Bortfall av veinett/fergeforbindelse

20 | Dambrudd

21 | Drikkevannsforsyning

22 | Avigpshandtering

23 Distribusjon av forurenset drikkevann

24 Forurenset grunn

25 | Luftforurensning

26 | Stgy

27 | Tap av kulturminner og kulturmiljger

For mange av temaene vil det vaere sarbarhetsmomenter som ikke har relevans for arealplanlegging,

dette kan for eksempel vaere bemanningsproblemer i Tromsg Brann og Redning KF. Denne type

sarbarhetsmomenter behandles ikke i denne ROS-analyse.




5. Samlet risiko- og sarbarhetsbilde

Pa bakgrunn av analyse av sannsynlighet og konsekvens for hver ugnsket hendelse behandlet i ROS-
analysen for KPA 2022-2034 er det nedenfor gjort en sammenstilling (risikomatrise). Denne viser det
totale risikobildet. Grgnne felt angir lavt risikoniva (lav sannsynlighet og liten konsekvens), hvor det
er mindre aktuelt 3 sette inn forebyggende og skadebegrensende tiltak. Rgde felt angir hgyt
risikoniva (hgy sannsynlighet og hgy konsekvens), hvor det er spesielt ngdvendig 3 sette inn tiltak.

Tabell 3 Risikomatrise

Hoy Middels Liten
Konsekvens

Sannsynlighet

1. Sterk vind og vindkast
10. Stgrre trafikkulykke
5. Hgy vannstand

Hoy 13. Utslipp av gass og
andre farlige stoffer
18. Stgrre hendelser som
involverer
turistnaeringen
19. Bortfall av
vegnett/fergeforbindelse
25. Luftforurensing

26. Stgy
6. kvikkleireskred 8. Utmarksbrann
11. Flyulykke 9. Radon
Middels 12. Stgrre skipsulykke | 16. Atomulykke

15. Brann

17. Ulykke med
masseskade under
store arrangement

20. Dambrudd 21.
Lav Drikkevannsforsyning

Som det fremgar av matrisen er det saerlig ugnskede hendelser der VAO-infrastruktur har betydning
for sannsynlighet for og/eller konsekvenser av hendelsen som har et hgyt risikoniva. Dette gjelder:

e Overvann/urban flom

e Ekstrem nedbgr

e Flom

e Avlgpshandtering

e Distribusjon av forurenset drikkevann
e Brann/eksplosjon i industri

Det er ogsa mange av de ugnskede hendelsene som ligger i middels risikoniva i matrisen der
sannsynlighet og konsekvens pavirkes eller kan pavirkes direkte eller indirekte av VAO-infrastruktur
dette gjelder hgy vannstand, bortfall av vegnett og brann. For hovedparten av de ugnskede
hendelsene der VAO-infrastrukturen pavirker sannsynlighet og konsekvens gjelder i tillegg at



klimaendringer vil forverre risikobildet for denne typen hendelser. | tillegg gker klimaendringer
risikoen for sammenfall av ugnskede vaerhendelser. Klimaendringer gker ogsa behovet for at VAO-
infrastruktur ikke kan begrenses til tekniske ledningsnett under bakken, men at sikker
overvannshandtering ogsa ma veere et tema over bakken og ses i sammenheng med infrastrukturen
under bakken. Derfor blir et viktig tiltak for a redusere sannsynlighet og konsekvens i forbindelse
med VAO-relaterte hendelser i Tromsg kommune at det stilles krav om felles rammeplan i alle
reguleringsplaner fremfor som i gjeldende KPA der det stilles krav om VAO-rammeplan og OSG-
rammeplan (rammeplan for overordnet samferdsel og grennstruktur). Et viktig felgeprosjekt for
arbeidet med KPA blir derfor utarbeidelsen av en veileder for felles rammeplan.

For mange av de ugnskede hendelser som har hgyt eller middels risikoniva gjelder at oppfyllelse av
krav til innsatstid for beredskaps tjenester er viktig eller kan vaere viktig risikoreduserende tiltak. |
forhold til 3 oppfylle krav til innsatstid peker Kvalgya seg ut som sarbar fordi det bare er en adkomst
via Sandnesbrua og at det er tidvis mye trafikk. | tillegg peker Ramfjorden seg ut som sarbar grunnet
avstanden til Brannstasjonen i Tromsg, hvilket gjgr at det ikke at mulig a overholde krav til innsatstid
pa 20 minutter. | Ramfjorden er det regulert stgrre naeringsomrade. Ved utbygging av dette
naeringsomrade vil krav til innsatstid veere 10 minutter. Tromsg brann og redning har gitt innspill om
arealbehov for brannstasjon i byomradet pa Kvalgya og i Ramfjorden samt et branngvingsfelt. Det er
ikke gitt konkrete arealinnspill som peker ut aktuelle areal for dette og derfor har dette ikke veert
mulig & behandle i forbindelse med KPA-arbeidet. Det bgr settes i gang et arbeide der alternative
arealer og Igsninger vurderes for a imgtekomme behovene til Tromsg brann og redning.

Skred i bratt terreng vurderes ogsa a veere en ugnsket hendelse med et hgyt risikoniva og denne kan i
tillegg forarsake bortfall av vegnett som er en hendelse som er vurdert til & ha et middels risikoniva.
Det er krav om at de i forbindelse med reguleringsplaner innenfor aktsomhetssone for sng og
steinskred skal utarbeides en faresonekartlegging som ma hensyntas. Nar det gjelder planlegging av
veg kan det veere i mange omrader vaere vanskelig/umulig a finne alternative plasseringer som gjgr at
risikoen helt unngas og det kan veere ngdvendig a etablere sikringstiltak. Nar det kommer til
byggeformal vurderes at det kun i veldig begrenset utstrekking bgr apnes for utbyggingsformal som
krever etablering stgrre sikringstiltak. Det er viktig @ vaere bevist pa at der som det apnes for
byggeformal som krever sikringstiltak for & oppfylle sikkerhetskravene i TEK17, da ma fglger det et
tilsyns- og vedlikeholdsansvar. | dag ligger dette ansvaret pa de grunneierne som gagner av tiltaket,
men det forventes at tilsynsansvaret i fremtiden tilfaller kommunen. Tromsg kommune har i dag
tilsyns- og vedlikeholdsansvar for flere sikringstiltak. Det vurderes at dette er et ansvar som ikke
folges tilstrekkelig opp, hvilket delvis skyldes at det ikke er en tydelig ansvarsfordeling av dette.
Apnes det for boliger i skredutsatt terreng vil tilsyns- og vedlikeholdsansvaret tilfalle de som gagner
av tiltaket, f.eks. et borettslag. Det vurderes ikke hensiktsmessig & overlade dette ansvaret til
privatpersoner og kommunen bgr fglge opp gjennom tilsyn, da sikringstiltak som grunnet manglende
vedlikehold ikke oppfyller funksjonen kan ha fatale konsekvenser.

Tap av kulturminner og kulturmiljger er vurdert a veere en ugnsket hendelse med et hgyt risikoniva.
Ansvaret og omkostningene for sikring av kulturminner og kulturmiljger er i stor grad overlat til
eieren, hvilket utgjgr en risiko. Et viktig element i sikringen av kulturminner og -miljger er kartlegging.
Her har det lokalt vaert gjort et stort arbeide gjennom kommunedelplan for kulturmiljg som enna ikke
er vedtatt, men har veert pa offentlig ettersyn. For a fglge opp dette arbeide er kartlagte
kulturmiljger, -minner og -landskap lagt inn som hensynssoner og det er knyttet bestemmelser for a
sikre bevaring av kulturverdiene. Risikoen for tap av kulturminner og -miljger gkes i med
klimaendringer. Dette har ikke vaert et tema i forbindelse med pagaende arbeide med
Kommunedelplan for kulturmiljg, men dette bgr vaere et tema ved revisjon av denne temaplan.



6. Analyse av ugnskede hendelser

NR. 1 | Sterk vind og vindkast

Sterk vind og vindkast er en naturfare som gar under kategorien ekstremvaer. Ved sterk vind er det
vindkastene som gjgr mest skade.

Farevarsler for vindkast inndeles i rgdt og oransje farevarsel. For midtre og ytre strgk i Nord-Norge
defineres grensene for farevarslerne som vist i tabellen nedenfor.

Farevarsel Hastighet vindkast vinter Hastighet vindkast sommer
Rgdt — Ekstremt kraftige Over 40 m/s Over 35 m/s
vindkast

Oransje — Kraftige vindkast Over 35 m/s Over 30 m/s

Ved rgdt farevarsel er det stor fare for tap av liv og store gdeleggelser pa eiendom og
infrastruktur.

Ved oransje farevarsel er det en reel fare for tap av liv og verdier, samt at veger stenges og
avganger med fly/bat kan bli kansellert.

Ved vindkast over 40 m/s i bebygde strok ma man regne med omfattende skader. | indre strgk er
natur og folk mindre vant med kraftig vind og det skal mindre til for a gjgre stor skade.

Vind pavirker sngforhold, oppbygging av skavler og skredfaren.

ARSAKER

Sterk vind og vindkast er en naturhendelse.
e Klimaendringer
e Forskjeller i temperatur
o Forskjell i lufttrykket

BARRIERER OG SARBARHET

Store deler av Tromsg kommune er utsatt i forhold til sterk vind og vindkast, men Tromsgya og
sentrumsnaere omrader er godt skjermet mot de verste vindstyrker og vindkast.

Sterk vind, i tillegg til skredhendelser, vil representere en utfordring. Det kan medfgre at enkelte
omrader kan bli utilgjengelig i perioder.

De eksisterende tiltak som skal redusere konsekvensene ved ekstrem vind og vindkast er
farevarsel fra Meteorologisk institutt, som utlgser innstillinger for ulike transportmidler eller
stenging av veger.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV
X

Sannsynligheten for sterk vind og vindkast er ulike fordelt i Tromsg kommune. Tilgjengelige
observasjoner fra Norsk Klimaservicesenter viser at vindstyrkene generelt er hgyere mot vest og
nord. Lokale forhold har dog stor betydning for sannsynligheten.

Endret klima

| klimaprofilen for Troms fra 2021 vurderes det er endringene i klima gir liten eller ingen endring i
vindforhold i dette arhundret. Det er stor usikkerhet knyttet til disse vurderinger og det
poengteres at det viktigste for kommuner er at kunnskap om lokale vindforhold tas med i
planleggingen.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier

KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT




Liv og helse

Stabilitet X

Materielle verdier

X

Samlet begrunnelse av konsekvens

De tettest bebygde strgk ligger rundt Tromsg by som er god skjermet mot de kraftigste vindstyrker
og vindkast. Dette gjgr at de omradene der konsekvensene ved ekstrem vind er stgrst er godt
beskyttet. | Tromsg kommune er det i stabiliteten som kan bli pavirket av ekstrem vind, seerlig i
forbindelse ved at trafikk ma innstilling av trafikk eller stenging av bruer og vegstrekninger.

USIKKERHET

Lav

| Tromsg kommune finns det syv malestasjoner for vindstyrker (fire pa Tromsgya, en pa Kvalgya og
to pa fastlandet). | kommunen er det begrenset med malestasjoner mot vest, nord og @st, men her
er det neerliggende malestasjoner i nabokommuner. Malestasjonene maler middelvind og retning,
men gir ikke data om vindkast. Det er dermed gode data for a gi generelt om vindstyrker og

vindforhold i kommunen.

Lokalt er vindforhold og -styrker i hgy grad preget av lokale forhold.

Det er stor usikkerhet knyttet til hvordan vindstyrker i fremtiden pavirkes av et endret klima.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Det ligger inne i Tromsg kommunes planveileder
at vind er et tema som skal vurderes om dette er
relevant for ROS i forbindelse med planarbeide.
Det kunne vaere en mere bevist tilgang til dette
der man ble mere konkret pa nar vind skal veere
et tema i forbindelse med detaljregulering. Det
kunne f.eks. dersom man planlegger bygg over et
vist antall etasjer og/eller ved planlegging i
spesifikke omrader.




NR. 2 Overvann /Urban flom

Overvann er en samlebetegnelse for vann som renner pa overflaten som fglge av regn og
smeltevann. Overvann gir seerlig problemer i tettbygde omrader, der det er en hgy intensitet av
tette flater. Dette resulterer i at muligheten for a infiltrere og fordr@ye vannet er redusert,
samtidig som avrenningshastigheten gkes. Dette fgrer til gkt fare for flom i bekker og vassdrag.

Bade mindre, bratte vassdrag og andelen tette flater i byomradet er typiske areal som gir rask
avrenning under nedbgr, og gkning i intens nedbgr vil derfor innebaere en risiko for gkende
skadepotensiale forarsaket av overvann pa avveie.

Den gkte avrenning leder til at mer overvann i forbindelse med regn- og smeltehendelser ender i
overvann- og avlgpssystemer under bakken og i vassdrag. Dette utfordrer kapasiteten i naturlige
og anlagte systemer for a ivareta overvannet. Tette sluk vil i tillegg gke risikoen for flom.

Desto mer vi sikrer at vann som renner pa overflaten far fglge naturlige eller tilrettelagte
flomveger til sj@, desto mindre skadevirkninger vil urbanflommene fa pa bebyggelse og veganlegg.
Dette forutsetter imidlertid at det blir utviklet Igsninger som ogsa tar hensyn til mottiltakene som
ma innfgres for a sikre den laveste sonen mot et stigende hav. Ulike barrieretiltak for a beskytte
byrom mot et stigende hav ma alltid ses i sammenheng med Igsninger som sikrer trygg
overflateavrenning til sjg.

ARSAKER

Overvann er en konsekvens av regn- eller smeltehendelser.
e Intens nedbgr
e Sngsmelting
e Underdimensjonert drensledningsnett
e Tette sluk og stikkrenner
e Underdimensjonerte stikkrenner/kulverter og nedlgp
e Fortetting
e Klimaendringer
e Sng ogis som blokkerer stikkrenner

BARRIERER OG SARBARHET

Overvann i Tromsg fortoner seg ulikt avhengig arstid. Overvann om hgsten og vinteren skaper
oftest problemer nar det blir en mildvaersperiode kombinert med nedbgr pa frossen mark.
Overvann kan fryse og danne tykke islag. Sluker, grgfter og inntak kan fryse og vil ikke fungere. Om
varen vil mildvaer og nedbgr forarsake overvann i forbindelse med sngsmelting. Ogsa her er det
stor fare for at ledningssystemet ikke vil fungere pga. frosne eller tilstoppede inntak.
Nedbgrshendelser om sommeren har forelgpig ikke gitt overvannshendelser som opplevdes som
krisesituasjon. | den «laveste sonen» kan en situasjon med stormflo forverre enhver hendelse og
utfyllinger i sjgen skaper problemer for overvannshandtering.
Det kan listes fglgende sarbarhetsmomenter for sikker overvannshandtering som gker
sannsynligheten eller konsekvensene for urban flom:

e  (kt tetthet i bebyggelsen

o Utfylling i sjgen

e Begrenset kapasitet for naturlige og anlagte overvannssystemer

e Bekker lagt i rgr med begrenset kapasitet

e Eksisterende bebyggelse tett inntil bekker

e Naturlige vannveger er har blitt avskaren




e Begrenset, sammenfallende og uhensiktsmessig plassering av areal til handtering av
overvann og sng

e Hyppige og raske skift mellom frost og smelteperioder

e Sluker, grgfter og inntak som er ute av funksjon

e Gjentetting av overvannssystemet

Metrologisk institutt sender ut farevarsel ved fare for regn og styrtregn.

For a handtere overvann og flom, har grgnne arealene en viktig funksjon med infiltrasjon og
fordrgyning av regnhendelser. Naturlige bekker sikrer en trygg avledning av overvann til sjgen.
Beaerekraftig forvaltning er varsom bruk og sikring av de grgnne restarealene, for de som kommer
etter oss.

Det er et pagaende arbeide med a etablere et ledningsbasert overvannsnett separert fra felles
system med sanitaert avigpsvann. Dette skal handtere overvann inntil ledningskapasiteten er
oppbrukt. Dette arbeide vil ta lang tid.

Det er praksis at alle reguleringer skal ha en VAO-rammeplan som utarbeides i trad med
kommunens veileder for VAO-rammeplaner og som skal godkjennes av kommunens fagorgan
innen reguleringsplan kan vedtas. Denne skal gi premisser for hvordan overvann skal handteres i
VAO-rammeplan. VAO-rammeplan som del av omrade- og regulerings-planlegging kom inn som
krav i bestemmelsene til kommuneplanens arealdel 2017-2026, noe som har gitt stgrre
forutsigbarhet med tanke pa behov for VAO-infrastruktur som del av realiseringen av de enkelte
reguleringsplanene.

27.05.2020 vedtok kommunestyret kommunedelplan for overvann 2019-2023 denne inneholder
tiltak for a handtere overvann.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Begrunnelse/forklaring for angitt sannsynlighet

Det finns arlige eksempler pa at store nedbgrsmengder i kombinasjon med milde temperaturer gir
store mengder overvann i Tromsg. Det er mange sarbarhetsfaktorer som gker sannsynligheten for
urban flom og implementering tiltak for a sikre overvannshandtering er et omfattende og
tidskrevende arbeide. Det er iverksatt rutiner som har til hensikt a sikre overvannshandteringen i
nye reguleringsplaner, men dette ivaretar ikke problemer knyttet til overvannshandtering i
eksisterende bebyggelse.

Endret klima
Sannsynligheten for overvann/urban flom forventes a gke med klimaendringene.
Klimaendringer vil gi hgyere temperaturer og gkte nedbgrsmengder. Ifglge klimaprofilen for Troms
er arsnedbgren beregnet a gke med 15% i Troms. Ut over aret forventes endringen i nedbgren
fordelt med:

e +10% vinter

e +10%var

e +30%sommer

o +20% hgst
Tillegg forventes regn regnhendelser a ha en hgyere intensitet og frekvens.
Det forventes en betydelig reduksjon i sngmengdene og dager med sng. Sngsesongen forventes
forkortet med inntil 3-4 maneder.

KONSEKVENSVURDERING




Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens

Konsekvensene ved overvann/urban flom forventes i hovedsak & handle om materielle verdier.
Det er forventelig at stabiliteten kan pavirkes av overvann/urban flom, men det antas at
stabiliteten vil kunne gjenopprettes raskt.

Sollielva har blitt flommodellert i forhold til en 100-ars flomhendelse. Flommen sprer seg i
vifteform f@r den treffer sjgen. Bygg som ligger rundt 50 — 80 m fra bekkelgpet vil vaere bergrt av
flommen. Dybden kan variere mellom 2 cm til 50 cm eller mer, avhengig om vannet fyller opp en
terrengforsenkning. Faregraden som setter seg sammen av vannets dybde og hastighet betyr ikke
fare for voksne eller den eksisterende bebyggelsen, men den vil forarsake gkonomisk skade
grunnet vanninntrengning i etasjer under eller pa terreng. Bygningssikring er derfor viktig ved
eksisterende og framtidige bygg. Det dpnes ikke for a legge alle bekker i tekniske, betongkledde
kanaler for a forebygge flom. Sikring ma skje ved bygget.

Endret klima

Klimaendringene vil som utgangspunkt gke konsekvensene av overvann og urban flom.

| 2020 vedtok Tromsg kommune en kommunedelplan for overvann, denne har til hensikt a
redusere konsekvensene av overvann/urban flom og ivareta klimaendringer. Denne vil i fgrste
omgang ha en konsekvensreduserende effekt i forbindelse med nye stgrre utbyggingsomrader der
det i planleggingen skal veere fokus pa handtering av overvann.

Det vil kreve store investeringer og ha et langt tidsperspektiv a redusere konsekvensene av
overvann i eksisterende utbygde omrader.

USIKKERHET

Middel

Det er mange faktorer som pavirker overvannshandteringen i en by som Tromsg.

Det er kartlagt avrenningslinjer og fastlagt flomveger for byomradet i Tromsg.

Det er satt i gang et arbeide med a lage flommodelleringer av bekkene i tilfeller av en 100 ars-
flomhendelse med klimafaktor 1,4 i byomradet. Sa langt har man modellert Sollielva.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Ngdvendig tiltak fra KDP for overvann tas inn i Det tas inn bestemmelser om fastsettelse av

kommuneplanen blagrgnnhvitt faktor i reguleringsplaner.

Bestemmelser om at vassdrag og mindre
bekker ikke skal lukkes og hvilke bekker som
skal sgkes gjenapnet.

Fastsettelse av byggegrenser langs vassdrag

Flomveger avsettes som hensynssoner i
plankartet og det knyttes bestemmelser om at
flomveger skal handtere 100 ars flom med
klimafaktor, skal veere apne og
overflatebaserte traseer fram til sjgen. Tiltak
skal sikre flomvegenes funksjon.




Flommodellering av Sollielva tas inn i plankartet
som faresone. | tillegg legges det inn
forbudslinje.

Flommodellering avsettes som hensynssone
flomfare H320

Det knyttes bestemmelser til faresonen som
skal sikre bygg og anlegg mot skade i
forbindelse med flom

Det tas inn forbudslinje i kartet. Innenfor
forbudslinje til ikke nye byggetiltak eller andre
terrenggrep.

Konsekvensene av klimaendringer og gkt tetting
av flater gj@r at overvann i stgrre grad ma
handteres i naturbaserte lgsning og/eller pa
bakken. | dag er det krav om to rammeplaner i
alle reguleringsplaner. En for handtering av VAO
og en for overordnet samferdsel og
grennstruktur. For 8 mgte konsekvensene av
klimaendringer ma dette ses i sammenheng i en
felles rammeplan.

| den felles rammeplan pa overvannshandtering
og handtering av stormflohendelser ses i
sammenheng.

| forlengelse av arbeidet med KPA skal det
utarbeides en veileder for utarbeidelse av felles
rammeplan.

Bestemmelse:

Krav om en felles rammeplan ved regulering
Ved utarbeiding av reguleringsplan skal det
utarbeides en felles rammeplan for offentlig og
privat:

e samferdselsanlegg

e grennstruktur og uteoppholdsareal

e vannforsynings-, avlgps- og
overvannsystemer

e apen overvannshandtering og
flomveger

e stormflovern og mellomlagringsvolum
av overvann ved regulering i laveste
(sjppavirket) sone

Rammeplanen skal utrede og dimensjonere
prinsipplgsninger som skal etableres i
planomradet og vise sammenheng og
avhengighetsforhold mellom Igsningene til de
ulike fagene. Rammeplanen skal ogsa utrede
sammenheng av tiltaket med overordnet
hovedsystem og -struktur.

Rammeplanens Igsninger skal innarbeides i
reguleringskart og bestemmelser og illustreres
i uteromsplan.

Basert pa felles rammeplan skal det utarbeides
tekniske detaljplaner for fagomradene teknisk
infrastruktur, samferdselsanlegg og
grgnnstruktur.

Rammeplan og tekniske detaljer skal
godkjennes av de til enhver tid gjeldende
respektive fagenheter i kommunen.

Det tas inn bestemmelser med krav til Igsning for
avrenning.

Bestemmelse:

Krav til Igsning for avrenning

Overvann fra utbyggingsprosjekter skal
fortrinnsvis tas hand om lokalt og apent, det vil
si giennom 3-trinns-strategien med infiltrasjon




i grunnen, overflatebasert fordrgyning og apne
flomveger til sj@.

Flomveger skal avlede urbane flomhendelser
med 100-ars gjentaksintervall pluss klimafaktor
til sj@.

| de tilfellene flomveger ligger i arealformal
grénnstruktur, skal den reguleres som
offentlig..

Paslipp av dimensjonerende flomhendelse
(I/s/ha) fra bebygd areal til vassdrag, skal ikke
overstige vassdragets naturlige avrenning.
Avskjerende groftesystem oppstrgms
bebyggelsen og atkomst for maskinelt
vedlikeholdt skal reguleres og ligge innenfor
planomradet. Minimumsbredde for atkomst og
groft med vedlikeholdstrasé skal vaere 6 meter.




NR. 3 | Ekstrem nedbgr

Ekstremnedbgr er nedbgrshendelser som kan fgre til skade pa liv og verdier. | Norge kan
ekstremnedbgr forarsakes bade av kraftige lokale byger og av store frontsystemer, og i form av
regn/styrtregn, regnbyger og sng.

Det vil ofte vaere stor usikkerhet i intensitet, varighet og hvor det inntreffer, og i hvilken grad
infrastrukturen vil tale styrtregnet.

Det er Meteorologisk Institutt som utsteder farevarsel. Ved rgdt farevarsel forventes ekstreme
konsekvenser med stor fare for at liv gar tapt og store gdeleggelser pa eiendom og infrastruktur.
Ved oransje farevarsel forventes konsekvensene a bli omfattende for mange mennesker, med reell
fare for liv og at verdier kan ga tapt, veger stenges og kansellering av fly og batavganger.

ARSAKER

Ekstrem nedbgr er en naturhendelse
e Kraftig nedbgr
e Store frontsystemer
o Klimaendringer

BARRIERER OG SARBARHET

Eksisterende barrierer og sarbarheter for a sikre mot ekstrem nedbgr vil i hgygrad vaere de samme
som i forbindelse med overvann/urbanflom, men i situasjoner med ekstremvaer er det urealistisk
at alt overvann fanges opp av et ledningssystem. Det vil forekomme flomavrenning pa terreng,
som man ma styre, siden store mengder vann vil renne forbi vegslukene. Den primaere barrierer vil
derfor vaere flomveger som sikre at vannet ledes sikkert til sjgen. | Tromsg er det kartlagt hvor
flomvegene er eller skal vaere, men de er ikke tilstrekkelig opparbeidet. | nye reguleringer skal
flomveger sikres, men det ma ogsa sikres at flomveger sikres i eksisterende utbygde omrader.

Sarbarheten knyttet til handtering av ekstremnedbgr er saerlig knyttet til:
e Rorlagte bekker
e Bygd for neert vassdrag
o |kke gjennomfgrte flomveger og gjenbygde tilkomstveier til avskjeerende grafter
e Bebyggelse i tidligere naturlige vannveger

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

| dagens klima hindre det kjglige klima de ekstreme regnbygene fra a oppsta, dette vil endre seg
med gkte temperaturer, samtidig som naerheten til havet i visse vaersituasjoner gir kontinuerlig
tilskudd av fuktighet. Tromsg har i liten grad veert utsatt for ekstremnedbgr frem til na.

Endret klima

Nedbgrsmengden for dggn med kraftig nedbgrintensitet forventes a gke med 25%. Ved varighet
kortere enn et dggn forventes nedbgrintensiteten a gke mere enn 25%. Hyppigheten av kraftige
nedbgrshendelser forventes ogsa a gke. Erfaringer fra andre steder viser at ekstremnedbgr
primaert knyttes til sommerhalvaret. Her blir det viktig a fglge klimautviklingen for a se om
ekstreme regnhendelser ogsa vil forekomme om vinteren.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X




Samlet begrunnelse av konsekvens
| en ekstremsituasjon vil vann renne naermest overalt. Det er de store overvannsstrgmmene en
flomveg skal lede gjennom bebyggelsen og ned til sjgen.

Ekstremveer vil kunne gi store materielle skader. | tillegg vil ekstremnedbgr kunne ha konsekvenser
for stabilitet seerlig ved a pavirke fremkommelighet.

Endret klima

Det forventes et markant stgrre skadespotensial som konsekvens av klimaendingene.

USIKKERHET

Middel

Avrenningslinjer er kartlagt og det er fastsatt flomveger i byomradet.
Det er gjort vurderinger av hvilke tidligere bekker som bgr dpnes.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfolging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

| forhold til planlegging er det searlig fastsatte
flomveger som blir viktig a sikre samt at det
gjgres flommodelleringer av beker.

Se under overvann/urban flom

| forbindelse med KDP for overvann ble det

kartlagt lukkede bekker som gnskes gjenapnet.

Det tas inn bestemmelse om dette.Mange
opprinnelige bekkelgp har vaert lukket, men i
tilfeller av ekstremregn er det sannsynlig at
vannet fglger tidligere vannveger. Disse bgr
derfor avsettes som hensynssone og det bgr
settes i gang et arbeide for gjenapning av disse
bekkene.

Bestemmelse:
Felgende vassdrag skal sgkes gjenapnet:
e Bjgrnebekken (Hamna)
e Sykehusbekken (Breivika/Gimle)
e Prestvannbekken
(Charlottenlund/Workinnmarka)
e Sideelv til Krokelva (Kroken)
e Bekk ved Skjelnan skole (Skjelnan)




NR. 4 Flom

Flom er nar hgy vannfgring fgre til at innsjger og elver gar ut over de normale grensene, sa vannet
féres inn over omrader som normalt er tgrre. Dette kan fgre til lokale oversvgmmelser.

Flomsesongen i Norge er i hovedsak om varen og hgsten. Varflom er et resultat av sngsmelting,
gjerne i kombinasjon med regn, mens hgstflom oppstar som fglge av lokalt mye nedbgr pa kort tid.

Det er et szerlig hgyt skadespotensial i tettbygde omrader.

ARSAKER

Flom er en naturhendelse forarsaket av sngsmelting og/eller regn. Andre arsaker er
isgang/oppstuving pa grunn av ismasser i elvelgpet, utrasinger som reduserer eller endre
vannfgringen, redusert kapasitet av kulverter og rgr eller hgyt tidevann ngr utlgp.

e Utrasing

e Hgyt tidevann neer utlgpet av elver

e Sngsmelting

o Nedbgr

e |sgang

e Redusert kapasitet pa kulverter og rgr

BARRIERER OG SARBARHET

Innenfor Tromsg kommune er det flere mindre vassdrag som kan medfgre mindre, lokale
flomhendelser. Det er 19 elver i Tromsg kommune der et er etablert sikringstiltak.

| hgsten 2022 ble det gjennomfgrt kontroll av tilstand pa sikringstiltak knyttet til Ersfjordselva. Her
ble det gjort modellering som viser at elvelgpet har kapasitet til 8 handtere en ekstrem flom. Det
kunne i forbindelse med befaring konstateres noen lokale skader pa erosjonssikring. Dette er et
vanskelig elvelgp og sikre og grunnet skadeshistorikk anbefales det er det fgres tilsyn med jevne
mellomrom.

En flomsonekartlegging fra 2012 identifiserer flere omrader neser Tromsdalselva som flomutsatte:
lavereliggende bebyggelse og bruer ved skistadion og campingplassen (20-arsflom) og bygninger
tilhgrende Tromsdalen idrettslag ved skistadion, tribuneanlegget mot fotballstadion og
campingplassen (200- arsflom). Isgang er ogsa en utfordring som kan medfgre flom i
Tromsdalselva.

Mye eksisterende bebyggelse ligger innenfor aktsomhetsomrader for flom. Ut ifra modellering av
en 200ars flom i Sollielva vurderes kartlagte aktsomhetsomrade for flom ikke har tilstrekkelig
utbredelse for & ivareta konsekvensene av klimaendringer. Det antas at det samme er gjeldende
for andre vassdrag. Pa bakgrunn av modelleringen av Sollielva vurderes at avstandskravene i
gjeldende KPA ikke alltid & veere tilstrekkelige til 3 ivareta konsekvensene av klimaendringer.

| omrader nzer utlgp vil sarbarheten gkes i tilfeller av sammenfall med hgy vannstand i sjgen.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Erfaring viser at flommer forekommer jevnlig.

Endret klima

Med gkte temperaturer forventes det en reduksjon i sngmengdene, hvilket vil reduserer
sannsynligheten for sngsmelteflommer. Samtidig vil et endret klima fgrer til hyppigere og
kraftigere regnhendelser og at nedbgren oftere faller som regn. Dette vil gke sannsynligheten for
regnflommer.

KONSEKVENSVURDERING




Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens
Det er mye bebyggelse og infrastruktur som ligger innenfor aktsomhetssoner for flom og det er
potensiale store materielle skader og dette potensiale for at dette kan pavirke stabiliteten.

Endret klima

Samtidig med at sannsynligheten for sngflommer reduseres med gkte temperaturer vil ogsa
sngflommene bli mindre og dermed reduseres skadespotensialet. Det vil derfor ikke vaere
ngdvendig med klimapaslag for nedbgrsfelt dominert av sngsmelteflommer.

Nar nedbgren oftere faller som regn og regnhendelsene blir hyppigere og kraftigere vil
skadespotensialet forbundet med regnflommer gke. | kystnaere elver der den stgrste flom i dag er
regnflom forventes en gkning pa minst 20% i vannfgringen. Her ma man vaere oppmerksom pa at
vannet kan finne nye flomveger.

USIKKERHET

Middel

Det finns nasjonale aktsomhetskart for flom, som skal ligge til grunn for kommuneplanleggingen,
men som ikke er anvendbare for reguleringsplaner. Tromsg kommune har satt i gang et arbeide
med & modulere bekker med utgangspunkt i en 200-ars flom med klimapaslag. De forelgpige
resultater av dette arbeidet viser at skadespotensialet er stgrre enn det som fremkommer av det
nasjonale aktsomhetskartet. Det er behov for en modellering av en 200-arsflom av samtlige bekker
seerlig i urbane miljger pa fastlandet og pa Kvalgya.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Tiltakene overlapper med tiltak under 2. Se under 2. Overvann/urban flom og 3. Ekstrem

Overvann/urban flom og 3. Ekstrem nedbgr nedbgr.




NR.5 H@y vannstand

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Hgy vannstand omfatter bade stormflo og springflo, og er relevant nar det er varslet hgyere
vannstand enn normalt. Hgy vannstand kan fgre til gdeleggelser i kyst- og fjordomrader.
Vannstand langs kysten og i fjordene varierer med astronomisk tidevann og vaerets virkning
(lufttrykk og vindpavirkning). Kraftige lavtrykk kan gi stor vannstandsgkning (stormflo). Ekstra hgy
vannstand far vi nar stormflo sammenfaller med hgyt tidevann. Stormflo oppstar som fglge av
kombinasjonen lavtrykk og palandsvind, som skyver vann i en bglge mot kysten. Springflo er nar
tidevannet har den hgyeste flo. Stormflo i kombinasjon med springflo kan gi meget hgy vannstand
langs kysten.

ARSAKER
e Tidevann
e Lavtrykk
e Vind

e Manens tiltrekningskraft

BARRIERER OG SARBARHET

DSB kom i 2016 med en veileder for handtering av havnivasting og stormflo i kommunal
planlegging. Denne legger framskrivinger for 2081-2100 til grunn for planleggingen. Veilederen gir
beregninger for fremtidige havnivaer og sammenfall med stormflo. For Tromsg angis et
klimapaslag for havnivastigning pa 55 cm. Pa bakgrunn av denne rapporten stiller gjeldende KPA
krav til at bygninger samt tilhgrende plan under terreng lavere enn kote +3,5 bare tillates dersom
det dokumenteres og iverksettes avbgtende tiltak mot konsekvenser av fremtidig havnivastigning
og stormfloniva. Dette vurderes dog ikke a vaere tilstrekkelig, da framskrivningene som denne
rapporten bygger pa ikke forventes a holde og at rapporten ikke tar hensyn til bglgepavirkning.
Det finns en del eksisterende bebyggelse langs sjgen som ligger lavt og vil kunne bli pavirket ved
en 20-ars stormflohendelse.

Det problemer med inntrenging av sjgvann i avlgpsnettet.

Endret klima

| takt med stigende havnivaer vil stormflosonen trekke lengre inn over land. Der vil resultere at
mere bebyggelse og infrastruktur vil kunne bli pavirket av under hendelser med hgyvannstand.
Det er stor usikkerhet knyttet til framskrivninger for havnivastigninger og i Igpet av 2023 forventes
Miljgdirektoratet a ha tilgjengelige oppdaterte framskrivninger for havnivastigninger fram mot ar
2150 pa bakgrunn av ny kunnskap fra den sjette hovedrapport fra IPCC. Den sjette
hovedrapporten beskriver at havnivastigningene i dag gar tre ganger raskere enn i ar 1901.
Omfang av videre havnivastigninger vil avhenge av hvor godt man klarer a begrense den globale
oppvarmingen, men at havnivastigningene er irreversible for de neste arhundrene.

Mye av den relativt nye bebyggelsen i strandsonen vil kunne fa store vannskader og veere til dels
utilgjengelig for ngdetater i flo-perioden.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Begrunnelse/forklaring for angitt sannsynlighet

Det fins flere fortilfelle av hendelser med hgy vannstand. Hgyeste vannstand i Tromsg ble
registrert 26.11.2011. Her var vannstanden 206 cm over normalnull (NN2000). Dette er 3 cm over
hgyvann med 200-ars gjentaksintervall uten klimapaslag.

Endret klima
Havnivastigninger vil fgre til at stormflonivaet vil gke og at hgye vannstander vil forekomme
oftere.




Klimaendringene vil ogsa resultere i at hgyere sannsynlighet for sasmmenfall mellom hendelser

med hgyvannstand og nedbgr.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens

Den primaere konsekvens av hgy vannstand vil vaere materielle skader pa bebyggelse og
infrastruktur samt midlertidige utfordringer i forhold til levering av vare, tjenester og vann. Det
kan bli vanske med a opprettholde samfunnskritiske funksjoner. Hgy vannstand kan resulterer i
tilbakeslag av avigpsvann, overlgp av avlgpsvann til sjg, utilgjengelig brannvann og innsug av
forurenset vann/sjgvann i lavere soner. Allerede dagens havniva forarsaker driftsmessige ulemper
fra og med floniva 1 meter over middels vannstand.

Endret klima

Hgyere vannstander vil medfgre et stgrre skadespotensial, da flere bygg vil innga i en risikosone og

vannet vil st hgyere.

USIKKERHET

Hay
Det er et godt kunnskapsgrunnlag for a si noe om

konsekvensene av hgy vannstand, men det er

store usikkerheter knyttet til nivaet for havnivastigninger avhengige av utslippsscenarier. Med
IPCC sjette hovedrapport slar fast at havnivastigningene er irreversible og kommer a fortsette i

stige over de neste 2000 arene.

COWI rapport av 2017 Klimatilpasning: konsekvenser av gkt nedbgr, havnivdstigning, stormflo,
bglge og stramforhold — Kost/nytte-analyse for Stavanger og Tromsg kommuner og Sweco
prosjektet Klimatilpasset utbygging langs sjgen gir et godt utgangspunkt for arbeidet med

havnivastigninger, stormflo og bglgepavirkning.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Hensynet til hgy vannstand ma implementeres i
planmaterialet. Bade i bestemmelser og kart.

Plankartet skal vise hensynssone for flomfare
knyttet til 1000-ars stormflo hendelse i 2090.

Risikoakseptniva avhenger av tiltak og lokale
bglgeforhold, samtidig bgr bestemmelsene vaere
fleksible i forhold til endringer i prognoser for
havnivastigninger. Pa den bakgrunn bgr
bestemmelser ikke angi konkrete kotehgyder,
bestemmelser skal fglges opp en veileder knyttet
tilfelles rammeplan som angir b.la. sikker
kotehgyde, prioritering i tiltak, krav til at
grunnstabilitet hensyntar havnivastigninger,
handtering av sammenfall med

Plankartet skal langs kysten angi hensynssone
H320 faresone flom - Stormflovern.
Bestemmelse:

Enhver plan- og byggesak skal foresla tiltak
mot stormflo.

Det skal fastsettes et risikoakseptniva der
tiltaket med hgyeste sikkerhetsklasse jf.
Byggeteknisk forskrift, er styrende.

Areal til ytterligere sikring skal avsettes i
reguleringsplan, for a ivareta endring i
klimaframskrivningene for stigende hav.
Grunnundersgkelser i omradet skal
dokumentere grunnstabiliteten gjennom hele
tiltakets levetid pa bakgrunn av hgye




overvannshendelser, krav til robusthet i forhold
til endringer i prognoser og nasjonale
anbefalinger for havnivastigninger.

framskrivninger for stormflo samt areal for
pabyggbarhet av stormflovernet.

Handtering av framtidig havsniva skal avklares
i felles rammeplan.

Retningslinje:

Det ma avsettes areal til mellomlagring for
overvann ved sammenfall mellom en
stormflohendelse og urban flom.

Handnivastigninger og stormflo pavirker szerlig
overvann og avlgpshandteringen.

Det skal derfor fremga en hensynssone med
seerlige krav til infrastruktur i laveste sone

Bet tas inn H410 sone med szerlige krav til
infrastruktur i plankartet.

Bestemmelse:

Overvann fra tak og terrengavrenning i
hensynssonen skal handteres i apne,
overflatebaserte og ledningsfrie systemer med
avrenning til sjg.

Spillvannsystemet som etableres, skal vaere
tett og upavirket av tidevannsbevegelsen.

Trykkavlgpsstasjoner skal etableres med
fordrgyningstank i stedet for overlgpsledning
til sj@.

Retningslinje:

Fastsettelse av minimum overlgpshgyde fglger
til enhver tid gjeldende klimaframskrivninger
for havniva.

Utslippet av overvann fra oppstrgms omrader
skal ikke pavirke sublittoral og littoral sone
samt bunnsedimenter rundt utslippspunktet i
negativ retning.

Trykkavlgp er foretrukket Igsning for transport
av spillvann til kommunalt tilknytningspunkt,
og eventuelle valg av andre Igsninger skal
godkjennes av det til enhver tid gjeldene
kommunale fagorgan.

Det tillates splitting av spillvannsystemet, slik
at etasjer med tilstrekkelig hgyde i laveste sluk
kan transportere spillvannet pa selvfall fram til
kommunalt tilknytningspunkt.




NR. 6 Kvikkleireskred

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Kvikkleire er marine avsetninger avsatt under istiden, som pga. landhevingen etter istiden har
kommet opp pa land. Over tid kan ferskt grunnvann strgmme gjennom den marine leire og salter
i mellomleirepartiklene vaskes ut. Utvaskingen av salt svekker bindingene i leiren og det dannes
kvikkleire. Kvikkleireskred forekommer nar kvikkleire utsettes for en overbelastning, sa
strukturen i leira brytes. Ved kvikkleireskred omdannes faste masser hurtig til flyttende.
Kvikkleireskader kan fgre til omfattende skader pa infrastruktur og bebyggelse og kan medfgrer
fare for liv og helse.

ARSAKER

Det finns i hovedsak to arsaker til utlgsing av kvikkleireskred:
e Naturlige som graving fra bekker og elve
e Menneskeskapte som utlgses av tiltak som utgravinger i skraninger, utfyllinger og andre
terrengbelastninger som reduserer stabiliteten

BARRIERER OG SARBARHET

| nasjonal kartlegging forekommer det 17 kvikkleiresoner i Tromsg kommune. Av disse
klassifiseres omradene pa Kvalgysletta, Tomasjordneset, Tromsdalen vestre, Leirbakken og
Minne i nesth@yeste risikoklasse. Breivikeidet er et omrade der det bgr veere fokus pa kvikkleire
med tanke pa elveerosjon.

| gjeldende KPA pkt 12.5 stiller krav om at det i omrader under marin grense der faren for
kvikkleire ikke er vurdert, skal det i reguleringsplanlegging og enkeltsaksbehandling foretas en
geoteknisk vurdering. Dersom det pavises kvikkleire ma omradestabiliteten dokumenteres.
Risikoreduserende tiltak beskrives og vurderes.

Det mangler en samlet oversikt over grunnundersgkelser og kvikkleireforekomster i bl.a,
sentrum. Det er et fglgeprosjekt til sentrumsplanen at det skal gjgres en sammenstilling av
eksisterende kunnskap rundt grunnforholdene i sentrum.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Hovedparten av al utbygging i Tromsg ligger under grense for marine avsettinger hvor det er en
risiko for forekomst av kvikkleire og det finns kartlagte faresoner med kartlagt faregrad. Pa
Breivikeidet er det faresonekartlagte omrader for kvikkleire med faregrad hgy.

Endret klima
Klimaendringer vil medfgre hyppigere og stgrre flommer, hvilket vil kunne utlgse flere
kvikkleireskred.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Kvikkleireskred vil i hovedsak ha lokal pavirkning pa materielle verdier eller liv og helse. Det vil
ha lite pavirkning pa samfunnsstabiliteten.

USIKKERHET

Hay




Det er som utgangspunkt lav oversikt over dagens kunnskapsgrunnlag. Det er krav om
grunnundersgkelse i forbindelse med alle utbyggingsplaner under marin grense, men rapportene
er arkivert pa den enkelte sak og ikke i en samlet og oversiktlig database.

| forbindelse med varsel av oppstart og offentlig ettersyn av planprogram for revisjon
kommuneplanens arealdel kom det merknad fra NVE om at det burde gjgres et arbeide for a
sammenstille eksisterende kunnskap fra grunnundersgkelser og fa dette kartfestet.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfalging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Kommuneplanens arealdel bgr fglges opp av en
vurdering av ilke omrader det er gnskelig a fa
utarbeidet en sammenstilling av eksisterende
eksisterende kunnskapsgrunnlag i
grunnundersgkelser.

For a sikre tilgjengeligheten av den lokale
kunnskapen som kommer av
grunnundersgkelser utarbeidet i forbindelse med
plan- og byggesaker bgr det stilles krav om at
grunnundersgkelser leveres til nasjonal database
for grunnundersgkelser og eventuell kartlegging
av faresoner for kvikkleire leveres til NVEs
innmeldingslgsning for kvikkleiresoner.

Dette bgr innarbeides i planveileder.

Kartlagte faresoner knyttet til kvikkleire tas inn i
plankartet som faresone for ras og skredfare.
Det tas inn retningslinje om at omrade stabilitet
skal dokumenteres.

Plankart:

Kartlagte faresoner for kvikkleireskred tas inn
i plankartet som faresone for ras og skred.
Retningslinje:

Fgr det giennomfgres tiltak ma
omradestabiliteten dokumenteres henhold til
krav i pbl. §28-1 og TEK17 § 7-3 med
veiledning, herunder NVEs veileder 1/2019.




NR. 7 | Skred i bratt terreng

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Skred i bratt terreng dekker over skredtypene fjellskred, steinsprang, steinskred, Igsmasseskred,
sngskred og s@rpeskred.

Steinprang, steindskred og fjellskred er skredtyper der skred utlgses direkte fra berggrunn og det
er stgrrelsen pa massene som definerer typen av skred. NGU vurdere at fjellskred ikke er relevant i
Tromsg kommune. Steinsprang og steinskred lgses oftest i fjellparti med en helning pa over 40
grader.

Loasmasseskred dekker alle typer som ligger over fast fjell; jordskred, flomskred, kvikkleireskred og
leirskred. Kvikkleire behandles ikke i dette punktet, da dette behandles saerskilt i punkt 6.
Forutsetningene for Igsmasseskred er:
e Atdet er Igsmasse over berggrunnen som kan gli ut
e Lgsmassene ma pavirkes sa de blir ustabile
e Terrenget ma ha en helling pa 30 grader eller mer. Dersom det ikke er vegetasjon, kan
jordskred utlgses ved helling ned mot 35 grader.

Sngskred utlgses i terreng med en helling pad over 30 grader. Sngskred kan utlgses naturlig og ved
menneskelig aktivitet.

Serpeskred oppstar nar sngen blir mettet av vann under intens sngsmelting eller kraftig nedbgr
(kombinert med darlig drenering av vann i bakken pa grunn av tele og is). Den vannmettede sngen
er neermest flytende der sgrpeskredet Igses ut. Sgrpeskred utlgses vanligvis i omrader med en
sngdgyde pa minst 0,5 meter. Sgrpeskred har hgy hastighet (opp mot 100 km/t) og stor
rekkevidde. | motsetning til andre typer skred kan sgrpeskred utlgses i relativt slakt terreng (5° til
25°). Sgrpeskredet beveger seg annerledes enn sngskred og kan komme sveert overraskende,
spesielt fordi de kan na ned til omrader uten sng. Sgrpeskred har stort skades potensiale og kan
forarsake betydelige materielle skader, i tillegg til fare for liv.

ARSAKER

e Vanninntrenging i sprekkesystemer (Steinskred og fjellskred)
e Frostsprengning (Steinskred og fjellskred)

e Intens nedbgr (Steinskred, fjellskred, Igsmasseskred, sgrpeskred, sngskred)
o Sngsmelting (Lesmasseskred)

e Sterk vind (Sngskred)

e Temperaturstigning (Sngskred)

e Menneskelig tilleggsbelastning (Sngskred)

e Vedvarende svake lag i sngprofilen (Sngskred)

e Naturlig belastning i form av palagring av sng (Sngskred)

e Intens sngsmelting ved bra temperaturgkninger (sgrpeskred)
o Sngskred som demmer opp elver (s@rpeskred)

BARRIERER OG SARBARHET

Det finns et godt kunnskapsgrunnlag for skred i bratt terreng i Tromsg kommune, der store deler
av skredutsatt terreng er faresonekartlagt. | gjeldende plankart for KPA er eksisterende
faresonekartlegginger grunnlag for faresone for ras- og skredfare i plankartet, men nord for
Tromsdalen fglger faresonen kartlagt faresone med stgrste nominelle arlige sannsynlighet til
1/1000. | alle andre kartlagte omrader fglger faresonen kartlagte omrader med stgrste nominelle
arlige sannsynlighet til 1/5000. Dette gir risiko for at dette faremoment ikke fanges opp i videre

planlegging.




Av denne kartlegging fremkommer det at det finns eksisterende bebyggelse i skredutsatt terreng
som ikke tilsvare dagens krav til skredsikkerhet. Faresonekartleggingene peker ut fglgende
eksisterende bebyggelse som ikke oppfyller dagens krav til skredsikkerhet:

e Gammelgardsvegen 37-41

e (verste og innerste husrekka i Planetvegen

e (@verste husrekka i Manevegen

e Ett husinnersti Uranusvegen

e To husinnerstiVegavegen

e (verste husrekka i Midnattsolvegen

e Pastrekningen Vasstrand — Nordfjordbotn finns det mye eksisterende bebyggelse og

infrastruktur som ikke oppfyller dagens krav til skredsikkerhet

| den ene at tre overordnede faresonekartlegginger for Tromsg kommune er det kartlagt viktige
skogomrader for a opprettholde risikobilde. | disse omradene bgr det utarbeides planer for
skogskjptsel slik at verne-effekten av skogen blir best mulig ivaretatt.

Det finns ogsa eldre faresonekartlegginger for Breivikeidet, Oldervik og Sjursnes-Skarsmunken som
ble utarbeidet i 1998-99 pa oppdrag av Tromsg komune. Faresonekarleggingene fglger ikke dagens
metoder for faresonekartlegging eller sikkerhetskrav i TEK17 og skal ikke anvendes for videre
regulering uten det gjgres nye vurderinger, men de viser likevel noe om risikobildet i omradene.

Pa Oldervik og Breivikeidet er det pa bakgrunn av disse faresonekartleggingene etablert
sikringstiltak som beskytter noe av den skredutsatte bebyggelsen og fergeleiet pa Breivikeidet. Det
er fortsatt noe bebyggelse som er plassert i skredfaresone som ikke er sikret med etablerte
sikringstiltak.

| faresonekartleggingen for strekket Sjursnes-Skarsmunken er det 15 bygninger som ligger innenfor
kartlagte faresoner, der det ikke er etablert sikringstiltak.

Den finns eksisterende bebyggelse aktsomhetssone for sng og steinskred, der faren ikke er
kartlagt.

Kjente sikringstiltak innenfor Tromsg kommune har blitt kartlagt og i sommeren 2021 ble det
utfgrt tilsyn med hovedparten av de skredsikringstiltakene som Tromsg kommune har tilsyns- og
vedlikeholdsansvar for.

For hovedparten av sikringstiltakene er det sngskred som er den dimensjonerende skredtype. Det
er ogsa enkelte der skal sikre mot steinsprang.

Generelt er tilstanden av sikringstiltak av typen skredvoller god, men det forkommer antydning av
jordsig/erosjon. Dette vurderes a vaere en langsom prosess basert pa alderen pa vollene, men
denne trenden kan snu.

Kommunen har i tillegg tilsyns- og eventuelt vedlikeholdsansvar for mere tekniske
skredsikringstiltak som stgtteforbygninger og steinsprangnett. For denne type sikringstiltak
forekommer det korrosjon og smaskader. | forbindelse med tilsynet ble det identifisert fglgende
vedlikeholdsoppgaver:
e Utbedring av sikringstiltakene steinsprangnett ved Kortbglgen snuplass (Hamna)
e Utbedring av identifiserte skader pa sngnett pa Lundheim samt vurdering av
dimensjonering




e Utbedring av identifiserte skader pa snggjerdene ved Kroken alpinnanlegg samt vurdering
av dimensjonering

Kommunen fgrer ikke tilstrekkelig tilsyn i forhold til anbefalinger fra NVE. Dette gir uvisshet om
funksjonaliteten til eksisterende sikringstiltak og eventuelle nye sikringstiltak.

Store mengder sng i fiellet gker risikoen for sgrpeskred. Ved lite sng tidlig pa vinteren kan bekker
og elvelgp fryse til, noe som gjgr at de ikke tar unna vann/drenering. Dette, kombinert med tele i
bakken, fgrer til sgrpeskred. Det kan vaere utfordrende a varsle om sgrpeskred da disse kan
oppsta, der det ikke ngdvendigvis har gatt sngskred fgr. Dermed blir det mer utfordrende a
gjennomfgre proaktiv evakuering. | og med at disse skredene kan ga i slakt terreng er det heller
ikke mulig a bruke helningskart for a forutse dem.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Hendelsestypen skred i bratt terreng dekker over ulike typer av skred som har ulike
sannsynlighetsgrad. | sannsynlighetsvurderingen er det type skred med hgyst sannsynlighetsgrad
lagt til grunn for vurderingen. | Tromsg kommune er det hgyest sannsynlighet for sngskred.
Skredhendelser forekommer hvert ar.

Endret klima

Hyppigere episoder med kraftig nedbgr kan gke sannsynligheten for skredtypene steinsprang,
steinskred, jordskred, flomskred og sgrpeskred. Pa kort sikt kan hyppigere regnfall pa sng gke
sannsynligheten for skred, men ikke for de store og sjeldne sngskredene. Pa lengre sikt kan
reduserte sngmengder redusere sannsynligheten for sngskred, men med mere ustabilt vaer kan
det ogsa forekomme hyppigere ekstreme nedbgrsmengder som gker sannsynligheten for
sngskred.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

NVE har registrert skredhendelser og konsekvens for liv, samferdsel, skog/jordbruk og bygning. |
Tromsg kommune er konsekvensene av skredhendelser primaert knyttet til samferdsel, som gir
utslag i forhold til materielle verdier og stabilitet. Tap av liv er i hovedsak knyttet til sngskred og til
fritidsaktiviteter pa fjell.

Det vil kunne veere utfordrende & opprettholde enkelte deler av kommunal virksomhet mens
hendelsen pagar, saerlig innenfor helse og omsorg. Det ma paregnes en del forsinkelse i kommunal
tjenesteleveranse. Gjenoppretting vil kunne ta en del tid avhengig av skredets utbredelse og videre
snpskredfare.

Dersom Troms@ kommunes vannkilder er utsatt og sgrpeskred kan det ha store innvirkninger pa
vannforsyningen.

Endret klima
Klimaendringer kan med hyppigere og kraftigere regnhendelser gke konsekvensene av jordskred,
flomskred og s@rpeskred.

USIKKERHET




Lav

Tromsg kommune har et godt kunnskapsgrunnlag om skred i bratt terreng. Det er utarbeidet tre
rapporter for faresonekartlegging av skred i bratt terreng. Disse rapportene dekker i hgy grad

skredutsatte omrader i bebygde omrader.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Tilsyn med eksisterende sikringstiltak bgr
systematiseres saledes at det gj@res et arlig
mindre tilsyn. Hvert femte ar bgr det gjgres et
mere omfattende tilsyn.

Tilsynet giennomfgrt i 2021 viser at det er behov
for utbedringer av skader pa flere eksisterende
skredsikringstiltak.

Det bgr igangsettes en vurdering av behov for
tiltak for sikring eksisterende bebyggelse i
omrader som ikke tilfredsstiller dagens krav til
skredsikkerhet

Det anbefales at kartlagte viktige skogomrader
for a bevare risikobilde sikres i planmateriale.

Kartlagte viktige skogsomrader markeres med
hensynsone H190 sikringssone ras og skred.
Bestemmelse:

Det ikke tillates fjerning skog i disse omradene
uten det gjgres en ny faresonekartlegging.
Retningslinje:

Dersom risikobilde for eksisterende
bebyggelse eller infrastruktur endres slik at
kravene i byggeteknisk forskrift ikke lengere
oppfylles skal det etableres sikringstiltak.

Sikrestiltak krever store inngrep utenfor det
aktuelle utbyggingsomrade og det fglger et
tilsyns- og vedlikeholdsansvar med etablering av
sikringstiltak. Det bgr derfor kun i begrenset
omfang tillates nye utbyggingsomrader i
omrader der det kreves sikringstiltak for a
oppfylle sikkerhetskrav i TEK17. Det bgr ikke
tillates boligutbygging som krever sikringstiltak.
Selv om det er mulig a sikre nye boliger med
sikringstiltak og utbygger bekoster etableringen
av sikringstiltakene vil det vaere et tilsyns- og
vedlikeholdsansvar som tilfaller grunneiere.

Det bgr ikke tillates nye utbyggingsformal i
skredutsatt terreng.

H310 i gjeldende KPA viser blant annet kartlagte
faresoner, men det er ikke samme sannsynlighet
som legger til grunn for hensynssonen i alle
omrader. Hensynssonen oppdateres sa den i
omrader som er faresonekartlagt viser hgyeste
nominelle sannsynlighet som ligger til grunn for
faresoner for ras- og skredfare

Faresonekartlegging med stgrste nominelle
arlige sannsynlighet til 1/5000 legges til grunn
for H310 faresone for ras- og skredfare.
Bestemmelse:

Skredsikkerhet, herunder blant annet sikkerhet
mot jord-, flom- og sngskred, skal vaere
dokumentert f@gr reguleringsplan sendes til
offentlig ettersyn. Ved tiltak uten
reguleringsplan skal dette gjgres ved
byggesgknad.

Retningslinje:




Ved utarbeidelse av faresonekartlegginger skal
disse leveres som georefererte filer.

| gieldende KPA ligger det inne faresone knyttet Aktsomhetssoner for sng og steinsprang
til NVE’s aktsomhetssone for sng og steinsprang. | viderefgres ikke som faresone for ras og
Disse er anvendt i omrader som ikke er skredfare.

faresonekartlagt. Aktsomhetssonene har ikke en
tilstrekkelig detaljeringsgrad, hvilket gjgr at det
er uhensiktsmessig a vedta de politisk. Det er
klare nasjonale regelverk og metodiske krav for
hvordan skredfare handteres pa ulike plannivaer
uavhengig av om aktsomhetssone for skred
ligger inne som faresone i KPA eller ikke.
Aktsomhetssone for sng og steinsprang
viderefgres ikke som faresone for ras og skred.

NR. 8 | Utmarksbrann

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Utmarksbrann dekker skog-, gress- og lyngbrann. Brann pavirkes av typen av vegetasjon,
vindstyrke, t@rrhet og mengde av organisk materiale.

ARSAKER

e Lynnedslag
e Brukavapenild
e Menneskelig aktivitet

BARRIERER OG SARBARHET

Utmarksbranner er ressurskrevende og kan kreve en stgrre innsats enn det kommunale
brannvesenet kan yte. Her er sivilforsvaret en viktig bistandsressurs. Utmarksbrann i tilgrensende
kommuner vil kunne pavirke Tromsg kommune, da store utmarksomrader grenser til andre
kommuner.

Konsekvensreduserende tiltak som slukkearbeid er i hovedsak kommunens eneste virkemiddel for
a pavirke denne hendelsen. Informasjonskampanjer kan virke forebyggende.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

| Tromsg kommune er det en begrenset forekomst av skogsomrader, men det finns store gress- og
lyngomrader. Utmarksbrenner forekommer, men sjeldnere enn i Sgr-Norge.

Endret klima

| takt med at temperaturene stiger vil fordampingen gke. Det forventes hyppigere og kraftigere
nedbgr pa sommeren, men grunnet gkt fordamping er det sannsynlig med lengere perioder med
lav vannfgring, lav grunnvannstand og stgrre markvannsunderskudd. Dette gir gkt sannsynlighet
for terke og utmarksbrann.

Tromsg brann og redning har opplevet en gkning i utmarksbrannene.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X




Utmarksbrann vil ikke pavirke kommunal tjenesteproduksjon pa lang sikt. Det kan vaere vansker
med a fglge opp sarbare grupper innenfor avgrensede geografiske omrader. Det vurderes a vaere
begrensede konsekvenser for Liv og helse og materielle verdier, da utmarksbrann forekommer i
omrader der det typisk ikke befinner seg mange mennesker pa samme tid og da det er begrensede
materielle verdier.

USIKKERHET

Medium

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak for dette kan vaere
informasjonskampagner, tilrettelegging av
balplasser og at gke antallet av deponi for
balplasser.

Dette er ikke tiltak som vurderes pa KPA-niva.

NR. 9 | Radon

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Radon er en usynlig og luktfri radioaktivgass, som dannes kontinuerlig i jordskorpa. Kontinuerlig
innanding av radon gker risikoen for lungekreft. Konsentrasjonen av radon i inneluft avhenger i
hgy grad av byggekonstruksjonen.

Det er hgye radonkonsentrasjoner i Norge, hvilket skyldes det kalde klimaet. Oppvarmingen av
bygninger for luften til 3 stige og danner et undertrykk i den laveste etasjen. Dersom byggingen
ikke er lufttett mot byggegrunnen far undertrykket den radonholdige luft til & strgmme inn i

bygget.

Stralingen fra radon stoppes lett og TEK17 stiller krav om at arsmiddelverdien for
radonkonsentrasjon ikke skal overstige 200 Bg/m? i bygninger med rom for varig opphold.

ARSAKER

e Radonibyggegrunnen.

BARRIERER OG SARBARHET

NGU’s aktsomhetskart for radon viser at radon i hovedsak er et problem pa Kvalgya og pa Lyngen,
der det er store omrader med hgy aktsomhetsgrad. Det er ingen omrader i Tromsg kommune som
etter NGU aktsomhetskartlegging har seerlig hgy aktsomhetsgrad.

| gjeldende KPA er det avsatt hensynssone med faresone — radonfare. Til denne hensynssone er
knyttet nedenstaende bestemmelse:

1.1. Faresone —radonfare H 330: 1

Innenfor faresonen skal det pa grunn av radonkonsentrasjonen vies spesiell oppmerksomhet mot

radonfare. Radonforebyggende tiltak skal etableres i samsvar med byggteknisk forskrift § 13-5.

Da radon er ganske enkelt a stoppe og TEK17 stiller krav til maksimale konsentrasjonsnivaer, antas
det er radon i hovedsak er et problem i eldre bebyggelse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Aktsomhetskartet for radon utarbeidet av NGU viser i hovedsak moderat til lav aktsomhetsgrad i
tettbygde omrader. Omrader der NGU har kartlagt hgy aktsomhetsgrad finns bare pa Kvalgya og
Lyngen i Tromsg kommune. P3 Kvalgya er det stgrre boligomrader i omrader med hgy
aktsomhetsgrad for radon.




KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Radon er i al hovedsak en problemstilling i forhold til liv og helse. Det anslas at radon i boliger
forarsaker 300 dgdsfall av lungekreft arlig Norge.

USIKKERHET

Lav
Kunnskapsgrunnlaget anses a veere tilstrekkelig.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Are for radon er ivaretatt i TEK17 og det vurderes
ikke hensiktsmessig a viderefgre hensynssone og
bestemmelse i gjeldende KPA knyttet til
radonfare.

NR. 10 Storre trafikkulykke

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Stgrre trafikkulykke med dgdsfall, og/eller flere meget alvorlig skadde eller alvorlig skadde som gar
utover det ngdetatene kan klare 3 handtere (masseskadescenario).

Brannvesenet dimensjonerer etter ulykker med “flere enn to biler”, i henhold til DSBs veileder.
Politiet bruker tre nivaer i henhold til redningshandboka: redningshendelse, alvorlig hendelse og
katastrofe/krise. Ulykker som gar utover det som normalt handteres av utrykningsetatene
defineres av politiet som en transportulykke.

ARSAKER
e Uoppmerksomhet
e Hgy fart

e Kjgrring i ruspavirket tilstand
e Sgvnmangel

e Tilstand pa dekk og kjgretpy
e Darlig fgre

e Bruk av mobiltelefon

BARRIERER OG SARBARHET

Det kommunale vegnettet er en viktig del av infrastrukturen. Pa mye av dette vegnettet vil det
kunne oppsta konflikter nar alle trafikantgrupper ma dele vegen. Flere deler av hovednett for
gaende er strekninger med relativt smale veger uten fortau, og delvis ogsa uten at det er plass til
fortau. Derfor har kommunestyret tidligere vedtatt prinsippet om at boligvegene skal ha
fartsgrense 30 km/t. | den videre planleggingen ma man sikre gaende ved a regulere biltrafikken
med envegskjgrte gater eller lignende. Tiltakene prioriteres i veger som er viktige skoleveger.

Kommunalt vegnett er sveert viktig for kollektivtrafikken. Flere kommunale veger har behov for
oppgradering og bedre tilrettelegging for a sikre bussen fremkommelighet, samtidig som det skal
veere sikkert for gdende og syklende.




Utvikling av boliger i de ytre omradene av byen og i pendlingssonen medfgrer gkt trafikk inn mot
de mer sentrale delene av Tromsg@ya. Bade inn mot Breivika og Langnes er det avviklingsproblemer
i rushtrafikken fra nordre del av Tromsg@ya, ogsa mot Tromsgbrua og Tomasjord gar det tratt fra
nord og syd pa fastlandet, og det samme gjelder inn mot Sandnessundbrua fra Kvalgya. Sistnevnte
ansees for a veere den stgrste utfordringen siden det ikke finnes alternative traseer verken for
busser eller utrykningskjgretgyer om brua gar i sta.

| 2023 pabegynnes oppgradering av tunnelsystem vil gke kapasiteten og sikkerheten i
trafikksystemet. Mens arbeidet pagar vil trafikken gke pa andre sentrale vegsystemer, f.eks.
Tverrforbindelsen, Langnesvegen, Kirkegardsvegen, Breiviktunnelen, Kvalgyvegen og
Stakkevollvegen. Dette vil gke risikoen for ulykker der trafikken forflyttes. Det jobbes med
avbgtende tiltak for a sikre fremkommeligheten for utrykningskjgretgy. Seerlig gar dette pa a
redusere bilkjgringen.

Tiltak som reduserer bilbruken, vil veere viktige for a redusere sannsynligheten for stgrre
trafikkulykker.

05.01.2023 ble det innfgrt bompenge dette skal redusere biltrafikken og gi finansiering til tiltak
som skal legge til rette for sykkel, gaende og kollektiv. De seneste arene har man gkt frekvensen av
busser, innfgrt tidsdifferensierte billettpriser og billige periodebilletter. Tromsg har en hgy
kollektivandel.

Begrensninger i forhold til parkering bidra til 8 begrense bileierskapet og begrensninger i forhold til
parkeringsplasser knyttet til arbeidsplasser reduserer bilbruken. Det ble gjort et grundig arbeid
med ny parkeringsnorm i forrige revisjon av kommuneplanen. Normen bestod i hovedtrekk av en
geografisk soneinndeling, med tilhgrende forslag til tillatt antall parkeringsplasser for bil og sykkel i
boligomrader og neaeringsomrader, og ble tatt inn som bestemmelse til kommuneplanen.
Tunnelsystemet pa Tromsgya er sarbart. Derfor har tungtrafikk kjgreforbud her. Pa
Tverrforbindelsen og i Langnesbakken er det utfordrende kjgreforhold pa vinterstid.

Innfartsveger til Tromsg m.fl. kan ha sporet vegbane. Flere plasser er det ikke etablert midtdeler
pa innfartsveger. Dette utgjgr en risiko.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

| drene 2018-2020 forekom det mellom 25 og 30 trafikkulykker hvert ar.

Det er et gkende fokus pa trafikksikkerhet, hvilket bgr lede til en reduksjon i sannsynligheten for
trafikkulykker. Etableringen av ny E8 og oppgradering av tunnelsystemene forventes a redusere
sannsynligheten for trafikkulykker.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

| drene 2018-2020 var det en dgdsulykke og 5 ulykker med hardt skadde.

Det kan forekomme skader pa materielle verdier, men disse vil vaere begrensede. Trafikkulykker
kan fgre til redusert fremkommelighet. Dette vil i hovedsak vaere kortvarig pavirkning av
fremkommeligheten.

USIKKERHET

Lav




Det finns et godt statistisk underlag for vurdering av sannsynlighet og konsekvens av

trafikkulykker.

Det ligger et godt kunnskapsgrunnlag i Tenk Troms@, med handlingsplan for trafikksikkerhet og

prosjekt trafikksikkerskoleveg.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Alle planer skal sikre tilgjengelighet for gaende,
syklende og kollektivtransport og tiltakets
konsekvenser for trafikksikkerhet.

Busstilbudet i Tromsg kan drives effektivt fordi
Tromsg er en kompakt by. Dersom arealbruk i
kommunen medfgrer at kollektivrutene ma
forlenges vil det gi gkte kostnader eller darligere
busstilbud generelt. Alle nye utbyggingstiltak ma
i fremtiden bygge opp under kollektivtilbudet og
ny senterstruktur.

Bestemmelse:

Alle planforslag skal ta hensyn til
tilgjengelighet for gdende, syklende og
reisende med kollektivtransport, samt
virkningene for trafikksikkerhet og
fremkommelighet pa bergrt vegnett.
Kollektivtransportens fremkommelighet skal
sikres pa alle hovedruter. Der det er ngdvendig
skal det settes av areal til reserverte kjgrefelt
for kollektivtrafikk.

| kommuneplankartet er det lagt inn
sammenhengende hovedvegnett for gaende.
Dette er de viktigste sammenhengende traseene
for gaende. Hovednettet for gange er viktige
ferdselsarer mellom arbeidsplass og bolig,
mellom bydeler og viktige serviceinstitusjoner.

Hovednett for gange vises i plankartet.
Bestemmelse:

Hovedruter for gange skal sikres og etableres i
samsvar med linjetema «hovednett for gange»
i plankartet og vedtatt gastrategi i Tenk
Tromsg.

Nye utbyggingsomrader skal tilrettelegges med
effektive gangforbindelser til hovedvegnettet.

Korte og trafikksikre gangforbindelser til andre
viktige malpunkt, herunder lokale
tjenestetilbud, skal ivaretas i all
arealplanlegging.

| kommuneplankartet er det lagt inn et
sammenhengende hovednett for sykkel.
Hovednettet utgjgr de viktigste transportarene
for sykkel og gar mellom viktige malpunkter som
arbeidsplasser, skoler og boomrader.

Hovednett for sykkel vises i plankartet.
Bestemmelse:

Hovedruter for sykkel skal sikres og etableres i
samsvar med linjesymbol «hovednett for
sykkel» i plankart.

Ved planlegging og regulering skal det holdes
av 4 meter for sykkelveger langs hovedruter i
tillegg til bil- og gangveg. Sykkelveger skal vaere
adskilt fra annen trafikk, herunder gangtrafikk.

Nye utbyggingsomrader skal tilrettelegges med
effektive sykkelforbindelser ut av omradet og
inn til hovedvegnettet.

Det gjgres mindre revisjoner i
parkeringsnormen.

Det gjores folgende endringer i temakartet for
soneinndeling forparkeringsnorm:

| trad med utredningene for nullvekstmalet
likestilles Fagereng med resten av Tromsgya
som ligger opp til 5 km fra sentrum og flyttes




fra sone 4 (midtre) til 3 (indre). Tilsvarende
gjores for Nedre Tromsdalen mellom
Tromsdalselva i nord, Myrvegen i gst og Reinen
skole i syd.

For Sone 1 senkes makstaket for antall
parkeringsplasser per boenhet fra 0,9 til 0,5.
Den aller innerste delen av sentrum, kalt
“sentrale deler av sone 1” utvides til 3 gjelde
@st for Storgata og mellom Strandskillet i sgr
og Bispegata i nord.

Trafikksikker varelevering, bringing og henting

Revidert bestemmelse:

Ved virksomheter skal det avsettes ngdvendige
arealer for trafikksikker og effektiv
varelevering pa egen grunn, og for bringing og
henting av passasjerer med bil eller drosje.

Ved barnehager og skoler skal tilstrekkelig
plass for bringing og henting av barn avsettes,
men slik at fremkommelighet for bil
underordnes hensynet til gdende og syklende.




NR. 11 Flyulykke

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Scenariet omfatter bade sivile og militeere luftfartsulykker med fly eller helikopter. Eksempelvis
flystyrt i forbindelse med avgang/ankomst Tromsg Lufthavn, overflyging over Tromsg kommune
eller kollisjon mellom fly pa bakken. Scenariet omfatter omkomne og/eller et stort antall skadde.
Hendelsen omfatter ogsa stedet der flyet gar ned, som boligfelt og vannkilde. Nestenhendelser tas
ikke med.

ARSAKER
e Menneskelig svikt e Terror
e Teknisk feil e Kollisjon med fugl
e Versituasjoner e Kollisjon med drone
e Sabotasje

BARRIERER OG SARBARHET

Tromsg kommune har flyplass med stor trafikkmengde og som anses som krevende for fly med
faste vinger grunnet topografi og vaerforhold.

Overholdelse av hgyde- og byggerestriksjonskravene er viktig for flysikkerheten og regulariteten,
og ngdvendig for at lufthavnen skal beholde sin sertifisering i henhold til regelverket.

Det er av stor betydning for Avinor at det ikke etableres farlig eller villedende belysning i naerheten
av innflygingslysanleggene til lufthavnen. Det er szerlig lys som pa grunn

av intensitet, utforming eller farge, som kan medfgre en fare for flysikkerheten eller vaere
villedende ved at de forhindrer eller vanskeliggjgr riktig tolkning av flyplassbelysningen.

Flyplassens plassering ved sjgen med sjgfugler i begge ender gker risikoen for sammenstgt mellom
fly og fugl. Denne faren er mest kritisk ved avganger. Avinor er forpliktet til 8 overvake en 13 km
sone. Kravet er at lufthavnoperatgren skal overvake lufthavnens neeromrade for endringer i
risikobilde i forhold til menneskelig aktivitet og endret bruk av omrader.

Avinor har gitt innspill om at nye akvakulturanlegg/oppdrettsanlegg, avfallshandteringsanlegg eller
avfallsdeponier ikke skal ligge naermere flyplass enn 7 km.

Helikopterlandingsplass pa UNN med stadig helikoptertrafikk. Droner benyttes ogsa i kommunen.
SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV
X

Begrunnelse/forklaring for angitt sannsynlighet
Flyulykker er generelt sjeldne. Det er faktorer rundt Tromsg flyplass som gker sannsynligheten for
flyulykker:
e Stor trafikk
e Topografi, veer og vind gjgr at Tromsg flyplass anses som krevende for fly med faste vinger
e Nerheten til sjgen gker sannsynligheten for sammenstgt med sjgfugl
e Drone benyttes i kommunen
Pa UNN er det helikopterlandingsplass med stadig trafikk, hvilket gker sannsynligheten for en
ulykke.

Fremtidig risiko

Det er flere faktorer som kan gke sannsynligheten for flyulykker i fremtiden:
e Tromsg skal veere testbase for EL-fly
e Utbygging av flyplassen og rullebanen
e Det forventes at bruken av droner kommer til 3 gke

KONSEKVENSVURDERING

| Konsekvenskategorier




KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens

Flyulykker vil kunne ha store konsekvenser for liv og helse i form av tap av liv og/eller personskade.
Kommunal tjenesteproduksjon vil kunne opprettholdes, men det vil vaere et stort trykk pa

redningstjeneste, legevakt og spesialtjeneste.

Det vil vaere tap av materielle verdier, men det vil vaere av begrenset omfang.

USIKKERHET

Hay/lav

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

| merknad til Avinor til varsel om oppstart av
planarbeid gnskes det at restriksjonsplan og
byggerestriksjonskart legges inn i plankartet til
KPA som hensynssoner med forslag til
bestemmelser.

Det er gnske om bestemmelser angdende
turbulensvirkninger, fgrlig og villedende
belysning og forebyggelse mot «birdstrike».

Det tas inn hensynssone H130 sikringssone
flyplass hgyde/byggerestriksjoner og tas inn
bestemmelser om at tiltak ikke for overstige
hgyderestriksjonene.

| tillegg legges det inn retningslinjer angaende
heyde/byggerestriksjoner, turbulensvirkninger,
farlig og villedende belysning og forebyggende
tiltak mot «birdstrike»

| plankart tas inn H130 Sikringssone flyplass
hpyde/byggerestriksjoner

Bestemmelse:

Innenfor restriksjonsomradet kan det ikke
etableres hinder (bygninger, vegetasjon,
anlegg eller andre innretninger) som overstiger
hgyderestriksjonene angitt i Avinor sin
restriksjonsplan ENTC-P-08.

Vegetasjon skal holdes under hinderflatene, og
ngdvendig fjerning av vegetasjon kan bli
giennomfgrt av Avinor.

Retningslinje:

e Hgyderestriksjoner/byggerestriksjoner
Det gjelder egen saksbehandlingsrutine for
handtering av utsjekk mot hinderflatene rundt
rullebanen pa lufthavnen.

Alle nye reguleringsplaner innenfor omrader
angitt i temakart restriksjonsplan skal
innarbeide hgyderestriksjonene. Alternativt
ma det i nye reguleringsplaner angis
bestemmelser med maksimal tillatt
byggehgyde (m@gnehgyde) pa bygninger og
anlegg som ikke overstiger
hgyderestriksjonene i restriksjonsplanen ENTC-
P-08 for lufthavnen.

Dersom det skal benyttes byggekraner som
bryter hgyderestriksjonene i
restriksjonsplanen, skal Avinor Tromsg
lufthavn varsles pa forhand og godkjenne
kranbruken.

Alle sgknader om etablering av nye bygninger
og anlegg innenfor omrader angitt i temakart
byggerestriksjonskart skal handteres etter
egen saksbehandlingsrutine. For omrader som
ligger mellom de viste koter, skal




byggerestriksjonen beregnes gjennom
interpolasjon.

e Turbulensvirkninger
Bygg, massedeponi, sngdeponi eller andre
anlegg som vil fa en hgyde over rullebanen
som er stgrre enn 1/35-del av avstanden
vinkelrett til rullebanens senterlinje eller
dennes forlengelse med 2 km (basert pa
terskelhgyde), ma forelegges Avinor for
eventuell godkjenning. Dersom tiltaket ligger
pa terreng som er lavere enn rullebanen, skal
tiltaket forelegges Avinor dersom det i seg selv
er hgyere enn 1/35-del av avstanden vinkelrett
til rullebanens senterlinje eller dennes
forlengelse.

Avinor vil kostnadsfritt gjgre en forenklet
vurdering av mulige turbulenseffekter tiltaket
kan ha pa operasjoner med luftfartgy. Dersom
Avinor finner at det er ngdvendig med en mer
detaljert turbulensanalyse, ma tiltakshaver
besgrge og bekoste slik analyse fra anerkjent
leverandgr.

Dersom Avinor ikke godkjenner tiltaket, kan
tiltakshaver paklage/anke beslutningen til
Luftfartstilsynet. Klagen/anken skal sendes via
Avinor for kommentar.

e Farlig eller villedende belysning ved
Tromsg lufthavn
Avinor skal hgres i forbindelse med sgknad om
tiltak som endrer lyssettingen rundt lufthavnen
og som kan ha innvirkning pa sikkerheten for
lufttrafikken.

o Forebyggende tiltak mot «birdstrike»
ved Tromsg lufthavn

Det ma i nye reguleringsplaner settes krav om
at ny infrastruktur og endringer i landarealer
som kommer i bergring / ligger i neerheten av
inn- og utflyging samt etablerte soner for
ngdprosedyrer ma utformes slik at de ikke
tiltrekker seg fugler for hvile, mat eller
hekking.




NR. 12 | Starre skipsulykke

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Her omfattes alvorlige hendelser med tap av liv eller alvorlig skade. Det dekker skipsforlis der skip
gar tapt, havari der skip eller last far store skader (eks. grunnstgting), og kollisjon mellom skip eller
mellom skip og kaianlegg/bru. Inngar bade hendelser med gods/tankskip, passasjerskip og

fiskefartgy.

ARSAKER
e Kollisjon e Brann
e Grunnstgting e Eksplosjon
e Darlig veer e Motorhavari
e Feilnavigering e Promille
e Menneskelig svikt

BARRIERER OG SARBARHET

Tromsg havn tar imot i overkant av 8 000 anlgp arlig, som omfatter bade innenriks- og utenriks
anlgp. Fiske- og lastefartgy samt hurtigbater utgjgr majoriteten av disse anlgpene. | tillegg mottar
kommunen blant annet hurtigruter, cruiseskip, stats- /forskningsfartgy, offshorefartgy og
fritidsbater.

Tromsg havn er en av Norges stgrste fiskerihavner, og den 7. stgrste cruisedestinasjonen i Norge
malt i antall anlgp. | tillegg har man bunkerdeponiet ved Skjelnan i bynaere omrader.

| tillegg til trafikk inn til havn, foregar det ogsa stor marin trafikk langs kysten utenfor kommunen.

Farleden inn til Tromsg litt utfordrende med holmer og skjaer, som ved Rya, Kvalsundet,
Tromsgsundet og Tromsg bru. Los-tjeneste og losplikt er risikoreduserende tiltak. Kaianlegg naer
bebyggelse, bykjernen og industri kan bli pavirket ved ugnskede hendelser (rgyk, evakuering,
trykkbglger). Ekspedisjonsturer med stgrre cruisefartgy kan gke risikoen ved manglende
lokalkunnskap.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Erfaring viser at denne typen forekommer.

Framtidig sannsynlighet

En kan se andre typer ulykker i en overgangsperiode som fglge av endrede framdriftssystemer
(batteridrift kan gke risikoen for motorsvikt og brann). Endring i transportmegnster og gkt
turisttrafikk kan gke sannsynligheten for ulykker. Flere sma turistfartgy kan gke faren for
inkompetent fartgysbesetning under arktiske forhold. Krav til drivstoff med redusert svovelinnhold
reduserer muligheten for a fange opp forurensning med oljevernutstyr som lenser.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Det vurderes a vaere hgye konsekvenser for liv og helse bade i forhold til tap av liv samt
personskade.

En st@rre skipsulykke vurderes a ha begrenset pavirkning pa stabiliteten.

Det vil vaere tap av materielle verdier, men det vil vaere av begrenset omfang.

USIKKERHET

Lav




FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjiennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Det foreslas ikke tiltak i kommuneplanens
arealdel for denne typen ugnsket hendelse.

NR. 13 Utslipp av gass og andre farlige stoffer

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Scenariet dekker bade gassutslipp og utslipp av andre farlige kjemiske stoffer i en stgrrelse som
kan true liv og helse. Hendelser kan skje i tilknytning til industri, fiskemottak som oppbevarer store
mengder ammoniakk, laboratoriearbeid pa UiT, ulike kjgleanlegg eller fjernvarmeanleggsenter
med mer.

Gasslekkasjer kan ogsa medfgre fare for eksplosjon. Scenariet faller inn under begrepet CBRNE-
hendelse, som omfatter kjemiske stoffer, biologisk agens, radioaktive stoffer, nuklezrt materiale
og eksplosiver.

ARSAKER
e Skade pa tank eller slanger/rgr
e Teknisk feil

e Menneskelig svikt
e Sabotasje
e Ekstremvaer

BARRIERER OG SARBARHET

Nzerings- og industrivirksomheten i Tromsg kommune inkluderer blant annet seks virksomheter
som er underlagt storulykkeforskriften. | tillegg finnes det blant annet to store fryseterminalanlegg
som inneholder kjemikalier som ammoniakk, og det er avfallsanlegg og annen industri lokalisert
naer bebygde omrader i Tromsg.

Fiskeindustri og kjgleindustri utgjgr en risikofaktor i tilfelle ammoniakklekkasje (5 000 liter pa
Troms fryseterminal, Solstrand). En sikkerhetssone pa 800 meter stenger innfartsara E8. Ved et
tankbilvelt vil bensinutslipp resultere i fordamping og gassdannelse. Gassene i en tom tankbil
utgjer en like stor fare som en bil med full tank.

@kt antall fartgy med LNG/Naturgass som drivstoff. Disse har store tanker med komprimert gass.
Nye kystruter skal vaere hybrid, og legger til kai i sentrum. Lgse tanker med LNG/naturgass, og
grenn ammoniakk som drivstoff. Tromsg brann og redning KF anser ikke LNG som en saerskilt
brannrisiko utover fryseskader da LNG beveger seg rett opp og ikke vil eksplodere i tank.

Det er stor transportaktivitet til og fra tankanlegget pa Skjelnan, i tillegg til stor trafikk med gods
over kai i Breivika. | gjeldende KPA er det lagt inn faresone for brann-/eksplosjon i forbindelse med
tankanlegget pa Skjelnan.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Erfaringen viser at denne type hendelse forekommer. | Tromsg matte beboere evakueres grunnet
lekkasje pa en gasstank.

Sannsynligheten pavirkes primeert ved at det fgres jevnlige tilsyn.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier




KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Det vil primaert veere negative konsekvenser for liv, helse og miljg knyttet til lekkasje av gass og

andre farlige stoffer.

USIKKERHET

Middels

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfalging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Arealplanlegging er et viktig verktgy for a
redusere konsekvensene av utslipp av gasser og
farlige stoffer.

Dette ma inngd i vurderingen av avsetting av nye
arealer til industri og krever varsomhet ved
etablering av boliger i naerheten av
virksomheter/industri med risiko for utslipp av
gass eller andre farlige stoffer.

| gjeldende KPA ligger det innen faresone for
eksplosjon og brann knyttet til tankanlegg pa
Skjelnan. Denne viderefgres, men bestemmelsen
knyttet til faresonen bgr justeres.

H350:1 Faresone — brann-/eksplosjonsfare
viderefgres

Bestemmelse:

Innenfor hensynssonen rundt tankanlegg pa
Skjelnan skal det vies spesiell oppmerksomhet
mot brann-/eksplosjonsfare.




NR. 14 | Brann/eksplosjon i industri

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Brann og/eller eksplosjon i industrivirksomhet dekker hendelser i f.eks. tankeanlegg, oljeterminal,
raffineri, dieseltank, fabrikk fyrverkeri- eller eksplosivlager, brann pa bensinstasjon, i avfallsanlegg
eller industriomrader. Brann og/eller eksplosjon i industri kan medfgrer tap av liv og helse,
materielle skader og spredning av giftig rgyk.

ARSAKER
e Brann og eksplosjonsfarlig avfall i e Feil bruk av teknisk utstyr
restavfall e Rgyking
e Brukav apen ild eller gnist e Menneskelig svikt
o Tilsiktet hendelse e Selvantenning
e Elektrisk/teknisk svikt

BARRIERER OG SARBARHET

Det finns seks virksomheter i Tromsg kommune som er underlagt storulykkeforskriften. I tillegg
finns det to store fryseterminalanlegg som inneholder kjemikalier som ammoniakk. Avfallsanlegg
og annen industri lokalisert naer bebygde omrader. Lagring av spillolje pa Breivika og
mellomlagring ved kai.

For a begrense konsekvensene av denne type hendelse er tilgangen pa slukkevann viktig. Dersom
denne typen industri skal etablere/utvikle seg i Tromsg, da er sannsynlige plasseringer: utbygging
Skattgra, Ringvegen naringspark, Ramfjorde, Tgnsvik, Leirbakken eller Breivika. De omrader som
ligger innenfor omrader for kartlagt slokkevannskapasitet (se pkt 15 Brann) ligger alle i gule
omrader for slokkevannskapasitet dvs. om der kun deler av omradet der det kan leveres 50 |/s.

Forskrift om organisering, bemanning og utrusting av brann- og redningsvesen og
ngdmeldesentralene §22. fgrste ledd c. angir at utrykningstiden for brann- og redningsvesenet
ikke skal overstige 10 minutter for omrader med konsentrert og omfattende naeringsdrift eller
lignende. Dette kravet er per i dag ikke mulig a oppfylle for avsatte naeringsomrader pa Leirbakken.

SANNSYNLIGHET HAY MIDDELS LAV

X

Erfaringen viser at denne typen hendelse forekommer relativt ofte og inntil flere ganger arlig.
Sannsynligheten pavirkes av at det fgres tilsyn.

Framtidig sannsynlighet
Med den store overgangen til elektrisk framdrift pa kjgretgy, vil brann i batterier og ladestasjoner
hgyst sannsynlig gke i framtiden. Lagring av “byttebatterier” kan ogsa gke risikoen framover.

Sannsynlighet for mer industri i kommunen. Det foreligger planer for utbygging mot Skattgra -
tilrettelagt for tankanlegg. Stgrre aktgrer flytter ut av sentrumsomradet av Tromsg. Ny aktivitet i
havneomradet kan introdusere nye risikomomenter.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Brann/eksplosjon i industri resultere i fgrste omgang i tap av materielle verdier.

Risikoen for konsekvenser for liv og helse avhenger av hendelsen.




Avhengig av hvor hendelsen forekommer vil denne typen hendelse i liten grad pavirke det
kommunale tjenestetiloudet og den kommunens drift, men det kan forventes forsinkelser i deler

av produksjonen.

USIKKERHET

Lav

Det er god oversikt over hvor denne type hendelse kan oppsta og det er et rimelig
erfaringsgrunnlag til 8 ha et godt grunnlag for a kunne si noe om konsekvensene og

beredskapsrutiner.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Tilgang til slokkevann er viktig for a begrense
skadene.

Se under tiltak i pkt. 15 Brann.

Dette er problemer med a oppfylle krav til
innsatstid i avsatte naeringsomrader. TBR BK har
gitt innspill om at det trengs a sette av areal til
brannstasjon i omradet pa Kvalgysletta og
Fagernes/Ramfjorden. Se under tiltak i pkt 15
Brann.

NR. 15 Brann

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Brann dekker alle typer av brann unntak utmarksbrann. Dette kan for eksempel vaere brann i
bygninger, anlegg, pa vegnettet, i tunnel, pa sjgen og pa fly.

Kravene til innsatstid er:

e 10 minutter for tettbebyggelse med szerlig fare for rask og omfattende brannspredning,
sykehus, sykehjem og lignende institusjoner som krever assistert remning, omrader med
konsentrert og omfattende naeringsdrift eller liknende

e 20 minutter ved brann i tettsteder

e 30 minutter ved brann utenfor tettsteder

ARSAKER

o Feil i elektrisk anlegg
e Brukavapenild

e Tilsiktet hendelse

e Rgyking

e Teknisk feil

e Menneskelig svikt

e Selvantenning

e Oksygen (beholdere) fra sykehjem og
sykehus

e Ulykke

e Sabotasje

Kollisjon

Motorhavari

Eksplosjon

lynnedslag

BARRIERER OG SARBARHET

Mange av de barrierene som pavirker sarbarheten ligger utenfor hva en arealplan kan pavirke, for
eksempel bemannings- og kompetanseproblemer, mangel pa rett og tilstrekkelig utstyr og
utvidelse av ansvarsomrader uten medfglgende ekstra ressurser til drift, bemanning og

kompetanseutvikling.




Tromsg kommune har et stort areal og der er langt til nabobrannvesenet. Tromsg Brann og
Redning KF kan derfor ikke dimensjonere med kapasiteter i nabobrannvesen. De store avstandene
gir problemer med a oppfylle krav til innsatstid.

Hendelser pa vegnettet er en av de hyppigste hendelsestyper og hendelser i tunnelene er blant de
mest risikofylte hendelsestyper. Tunnelene i Tromsg er blant Europas mest komplekse
trafikksystemer under jorden. @kt trafikk i tunnelene samt hendelser utenfor tunnelene som
skaper tett trafikk i tunnelene vil gke sannsynligheten for en hendelse. | tillegg har Tromsg
kommunale parkeringshus i fjell. | tilfelle av brann vil evakuering, rgykdykking, atkomst med stort
og tungt utstyr vaere utfordrende. Troms og Finnmarks fylkeskommune har bevilget et tilskudd til
anskaffelse av utstyr som vil bedre muligheten for hendelse i tunnelene. | perioden 2023-2025
pagar oppgradering av tunnelsystemet for a heve sikkerheten i tunnelsystemet. Dette gar seerlig
pa sikkerhet i tilfelle av brann i tunnel. | forbindelse med oppgradering av tunnel vil ikke
utrykingskjgretgy kunne bruke tunnelene. Det vil pavirke utrykingstiden seerlig til Kvalgya.

@kende andel av elektrifisering og hybrid-teknologi pa bil, bat og fly kan vanskelighetsgrad ved
slukking.

Det arbeides med a fa virksomheter til a etablere eget industrivern for at virksomhetene selv kan
handtere en stgrre andel av mindre hendelser.

Det er mye skips- og bataktivitet i Tromsg for eksempel fordi Tromsg havn er en stor fiskerihavn.
TBR KF driver en utstrakt redningsbattjeneste som dekker kaiene i naeromradet til Tromsg by og
utkjeers. Tjenesten har en regional karakter der tjenesten har deltatt i hendelser ogsa i nordre
Nordland og i naboland.

UNNs plassering naer blant annet Tromsg havn sine kaianlegg gj@r sykehuset sarbart ved
eksempelvis brann med stor rgykutvikling.

Eldre bygg har utdaterte krav til brannsikring og varsling, som gir gkt risiko ved drift og
vedlikehold. Det kan forekomme uheldig bryting av brannceller i forbindelse med nyinstallasjoner.

Der hvor arealplanlegging szerlig kan pavirke risiko og sarbarheten i forhold til brannhendelser er
ved 3 sikre tilstrekkelig slokkevann for nye utbyggingsomrader og ha et bevist forhold til kravene til
innsatstid.

Slokkevann

| enkelte byomrader er det kapasitetsproblemer i forhold til slokkevann. Ingen av
distriktsvannverkene kan levere tilstrekkelig slokkevann. Det er ogsa problemer med slokkevann i
tunnelanleggene. Der slokkevann er et problem i eksisterende utbygde omrader har arealplanen
lite virkning i forhold til giennomfgring av tiltak, men i nye omrader stilles der krav til VAO-
rammeplan og rekkefglgekrav til at slokkevann skal veere pa plass ved igangsettelsestillatelse.




Slokkevann_KDP
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Figur 1 Illlustrasjon over slokkevann i byomradet

| kommunedelplan for vann og avilgp 2021-2032 planlegges det nye hovedvannledninger innenfor
byomradet:
e Tromsgya — Fastlandet sgr. Skal sikre slokkevann og tosidig forsyning pa fastlandet
e Mortensnes — Hamna. Skal sikre slokkevann og tosidig forsyning i Hamna
e Fagerengomradet (Barduvegen til Kvalgyvegen) . Skal sikre slokkevann og tosidig forsyning
til Fagerengomradet
e Sammenhengende hovedvannledning fra Nordspissen av Tromsgya til Kullkransvingen
e Det vurderes en omlegging av hovedvannledningen ved Langnes. Dette i sammenheng
utvidelse av rullebanen pa flyplassen

Seksjon for vann og avlgp vil benytte vannettmodellering for @ avklare om det kan gjennomfgres
kapasitetsgkende tiltak i bydeler med gul og rgd fargegradering. Forutsetningen for at
kapasitetsgkende tiltak skal kunne gjennomfgres, er at disse tiltakene ikke samtidig gker vannets
oppholdstid i sa stor grad at det oppstar kvalitetsforringelse av drikkevannet. Som utgangspunkt vil
det derfor ogsa veere mest hensiktsmessig at nye utbyggingsomrader som krever 50 liter per
sekund til slokkevann, skjer i omrader der dette kan oppnas gjennom ingen/minimale
investeringstiltak pa eksisterende kommunalt ledningsnett.

Innsatstid
Beredskapsavdelingen bestar av 1 dggnbemannet brannstasjon, 1 deltidsbrannstasjon og 10
depoter, og er kommunens innsatsstyrke ved brann- og ulykker.

Krav til innsatstid kan vaere utfordrende a oppfylle i Tromsg kommune grunnet stort areal, lange
avstander og problemer med fremkommelighet. Her vil en ny stasjonsstruktur der innsatsstyrken
lokaliseres slik at en stgrst mulig del av befolkningen dekkes med kortest mulig innsatstid vaere




avgjerende. | dette arbeide inngar etablering av ny stasjon pa Kvalgya og fastlandet.
Deltidsstasjonen pa Sommargy og flere av kommunens depoter ma oppgraderes.
Felgende tettsteder gir krav til maksimalt 20 minutter innsatstid i Tromsg kommune:

Tettsted (ihht ssb, Dekket av brannstasjon Er krav til utrykningstid

1.1.2021) oppfyit?

Tromsa@ Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja

Tromsdalen Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja

Skjelnan Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja

Movik Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja

Kvalgysletta Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja, ved lite trafikk
Nei ved mye trafikk

Kjosen Hovedstasjon, Forsgket 9 Ja, ved lite trafikk
Nei ved mye trafikk

Ersfjordbotn Hovedstasjon, Forsgket 9 Nei

Sommargy Deltidsstasjon Sommargy Ja

Fagernes (Ramfjorden) | Hovedstasjon, Forsgket 9 Nei

TBK KF har gitt innspill til KPA om behov for ny brannstasjon i omradet Kvalgysletta. Arealbehovet
vil veere 3 daa og dette vil oppfylle kravene for innsatstid for Kjosen og Ersfjordbotn. For
dykkerberedskapet er det gnskelig at dette areal er i tilknytning til sjgen. Det er ogsa et behov for
et branngvingsfelt her er arealbehovet 6 daa. Ved samlokalisering med branngvingsfelt vil det
vaere mulighet for arealbesparelser, da det kan veere sambruk mellom stgttefunksjoner.

| plan 1578 Utvidelsesareal til Kvalgya vgs.mm. pa Storelvomradet er det avsatt et areal pa 4,9 daa
til ny brannstasjon. Omradet har ikke tilgang til sjgen og vil grunnet nzerhet til stgyfglsomme
arealformal er dette omrade ikke aktuell for samlokalisering med branngvingsfelt.

| Fagernes/Ramfjorden vil det vaere behov for en egen brannstasjon for 3 tilfredsstille krav til
maksimal utrykningstid pa 20 minutter. Arealbehovet er 1,5-2 daa.

| forbindelse med planlegging for en ny senterstruktur som ogsa dekker distriktene kan det bli
behov for a avsette areal til nye branndepoter i forbindelse med nye lokalsentre. Dette vil vaere de
omradene boligutbygging i distriktet skal sentreres omkring og her vil det bli krav om utrykningstid
pa maksimalt 20 minutter.

Utfordringer knyttet til byggeprosjekter

Fortetting av Tromsg by og ny blokkbebyggelse kan gi utfordringer i forhold til framkommelighet,
bemanning, ressursbruk, tilgjengelighet, angrepsveier, oppstilling av lift, mannskapsbiler og utstyr.
Ved planlegging av blokkbebyggelse og hgyhus kan hgydemateriell fra Brann og Redning
prosjekteres inn som andre remningsveg, dette kan lede til behov for ytterligere
hgydemateriell/stigebil og stiller krav til bemanning. Prosjekter med kompliserte parkeringsanlegg
som for eksempel prosjekter med parkeringsheiser og parkeringsanlegg med ladefasiliteter skaper
utfordringer for innsatsmannskaper.

Dette krever et tettere samarbeide mellom TBR KF og enhetene Byplan og Byggesak. TBR KF
inviteres inn i den kommunale samordningsgruppe der alle plansaker minimum behandles fgr
planoppstart og innen offentlig ettersyn.

Brann i tett trehusbebyggelse

Tromsg sentrum har kartlagte verneverdige tette trehusmiljger som er utsatte i forbindelse med
brann. | forbindelse med Brannsikringsplan 2021 ble det gjennomfg@rt en kartlegging for a
indentifisere utfordringer knyttet til den verneverdige tette trehusbebyggelse. Det er identifisert 3
brann objekter der det er stgrst risiko for brannspredning. | disse omradende er det behov for
seerlig oppmerksomhet rundt brannsikkerhet.




SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Det er kjent at brannhendelser forekommer.

Fremtidig sannsynlighet

Elektrifiseringen av samfunnet er en gnskelig utvikling, men den vil skape nye utfordringer og

kreve nye kompetanser for brannhandtering.

Ekstremveer er i seg ikke spesielt utfordrende annet enn at hyppigheten gker og det krever mer

utstyr.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y MIDDEL | SM IKKE RELEVANT
S A
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Ved brann i bygninger, anlegg, pa vegnettet, i tunnel, pa sjgen eller pa fly vil det alltid vaere knyttet
tap av materielle verdier. Avhengig av hvor og omfanget av en brann vil denne ogsa kunne ha
konsekvenser for samfunnsstabiliteten. En brann kan gi tap av liv og langvarige konsekvenser for

helse.

USIKKERHET

Medium

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfalging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Av planprogrammet fremgar det at denne revisjon
av KPA skal legge til rette for lokale sentre i
distriktet. Dette bgr vurderes opp imot kravene til
maksimal utrykningstid pa 20 min.

TBR KF ha gitt innspill om arealbehov for
brannstasjon i omradet Kvalgysletta og i
Fagernes/Ramfjorden samt for et
branngvelsesfelt. Innspillet inneholder dog ikke
vurdering av konkrete arealer og innspillet blir
derfor vanskelig a behandle i forbindelse med KPA
arbeidet. For a Igse TBR KFs arealbehov bgr det
settes i gang et arbeide som vurderer konkrete
plasseringer.

Kart over slokkevannskapasitet bgr tas inn som et
temakart.

Kart over slokkevannskapasitet tas inn i KPA
som et temakart.

Kartlagte omrader i sentrum med stgrst risiko for
brannspredning tas inn som hensynssone og det
knyttes bestemmelser til denne hensynssone som
skal sikre at brannrisikoen vies szerlig
oppmerksomhet i forbindelse med tiltak i disse
omrader.

H350: 2-4 Brannsikkerhet i tett
trehusbebyggelse tas inn i plankartet og det
knyttes fglgende bestemmelse til
hensynssonene:

Det skal vies spesiell oppmerksomhet mot
brannsikring innenfor hensynssonene (fig.
10).




Ansvarlig sgker/tiltakshaver skal pase at
melding sendes til Tromsg Brann og redning
for orientering nar sgknad om tiltak har eller
kan ha betydning for risikoen for brannsmitte.
Tiltak som har eller kan ha betydning for
risikoen for brannsmitte, skal prosjekteres
med brannsikkerhetsniva tilsvarende minst
brannklasse 3, jf byggteknisk forskrift § 11-3.
For & kunne fa ansvarsrett for prosjektering
av tiltak som har eller kan ha betydning for
risikoen for brannsmitte, kreves godkjenning i
tiltaksklasse 3 innen fagomradet
brannsikkerhet.




NR. 16 Atomulykke

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Atomulykke dekker bade atomulykker i utlandet med stort luftbaret utslipp, atomulykker i Norge
eller norske naeromrader og lokale atomulykker som utvikler seg over tid.

Ved store atomulykker i utlandet kan radioaktivt materiale via luftstremmer spres over store
geografiske omrader og komme som nedfall i Tromsg kommune. Transporttid kan variere fra noen
timer til flere dager avhengig av vind- og vaerforhold samt forhold rundt utslippet. Gir ikke akutte
skader straleskader, men kan ha betydning for helse, natur og miljg. Dette kan lede til
begrensninger for bruk av utmark, naeringsmiddelproduksjon, eksport og turisme.

Ved atomulykke i Norge eller norske naeromrader kan oppsta i fast virksomhet i Norge eller langs
norskekysten som lokal hendelse uten stedlig tilknytning, som far konsekvenser lokalt eller
regionalt.

Lokal atomulykke som utvikler seg over tid er ulykker som ikke oppdages og stoppes med en gang.
Den type ulykke kan medfgre langt stgrre spredning og skade enn tidlig oppdagelse og tiltak.
Denne type hendelse er lokal og kan gi akutte straleskader for enkeltpersoner og avhengig av
mengden gi helseeffekter for deler av befolkningen.

ARSAKER
e Nedsmelting av atomreaktor e Operatgrfeil
e Brannibygninger og anlegg e  Tsunami
e Tapavkjgling e Eksplosjon
e Sabotasje e Brudd pa innkapsling
e Terror e Motorhavari
e Teknisk feil e Grunnstgting
e Menneskelig feil e Kollisjon
e Mangelfullt vedlikehold e Smugling
e Konstruksjonsfeil

BARRIERER OG SARBARHET

Norge har naboland der det foregar nuklezer aktivitet. Som eksempel kan nevnes
gjenvinningsanlegg Sellafield i England, to atomkraftverk sgr i Finland mens et tredje
atomkraftverk er under bygging nord for Oulu, kjernekraftverk sgr i Sverige samt kjernekraftverk
pa Kolahalvgya i Russland.

Atomulykke med stort utslipp til luft kan gi store lokale og regionale konsekvenser. Avstanden til
hendelsen vil ha betydning for hvor raskt en ser direkte konsekvenser i Tromsg kommune.
Avhengig av omfanget av radioaktivt materiale som slippes ut, kan slike hendelser gi akutte
straleskader for enkeltpersoner og andre helseeffekter for deler av befolkningen i nseeromradet. |
tillegg vil det kunne medfgre begrensninger i utmarksbruk, naeringsmiddelproduksjon (deriblant
kystrelatert naeringsvirksomhet), eksport og turisme.

Relevante lokale hendelser kan vaere knyttet til mottak av reaktordrevne fartgy til Grgtsund
industri- og offshorehavn. Hekkingen fyr er knutepunkt bade na og tidligere. Olavsvern har
tidligere vaert havn for slike fartgy.

Frakt av radioaktive materialer langs kysten representerer en risiko. Russland har flytende
kjernekraftverk som er flyttbare, og som kan transporteres langs kysten utenfor Tromsg.

@kt gvingsaktivitet fra allierte styrker i norske farvann kan ogsa bidra til gket risiko for atomulykke
i norske naeromrader.




UNN har et PET-senter med kilder, og det er andre kilder ved industri- og forskningsmiljg.

Bruk av radioaktivt materiale i industrien og i forskningsgyemed, da med tanke pa bade kjent og
ukjent bruk. Hendelser pa avfallsanlegg, innlevering av ikke merket radioaktivt materiale. Ikke
gnskelig at dette skal havne i et forbrenningsanlegg. Det brukes f.eks kjernefysiskmateriale i
trykkutstyr for maling av tykkelse av asfalt.

Smugling av radioaktivt materiale til eller via Tromsg enten pa vei eller til sjgs.
Manglende oversikt over “gamle” kilder, er en kilde til sarbarhet.
Det er en lav styrbarhet i forhold til denne type ugnsket hendelse og det er derfor i lite grad mulig

a etablere barrierer. Eksisterende barriere maling og overvaking, atomberedskap, evakueringsplan,
beredskapsplan for mottak av reaktordrevne fartgy, tilsyn, plan for krisekommunikasjon, kontroll

av naeringsmidler og plan for utlevering av jod.
SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV
X

NOU 2019:13 har vurdert sannsynligheten for at det inntreffer en ulykke ved et anlegg med utslipp
som rammer Norge som middels.

Tromsg kommune kan bli pavirket av atomulykke i utlandet dersom luftbaret utslipp nar
kommunen.

Framtidig sannsynlighet

De siste arene har det veert jevn vekst i verdens samlede produksjon av kjernekraft og det benyttes
stadig st@rre reaktorer. | de siste arene har det skjedd en markert bedring i driftspaliteligheten til
kjernereaktorene. Utvikling av flytende kjernekraftverk gker mobiliteten og kan bidra til stgrre
geografisk omrade hvor ulykker kan skje. Bygging av kjernekraftverk (ogsa i Norge) er fortsatt en
diskusjon i et klimaperspektiv, men dette er hgyst usikkert.

| fglge DSA gker risikoen for ulykker. Europas kjernekraftverk eldes, ferdsel med reaktordrevne
fartgy langs norskekysten er sterkt gkende, og sannsynligheten for terroraksjoner har ogsa gkt.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Konsekvenser for natur og miljg er vanskelig a kategorisere helt innenfor de skalaer som det
opereres med i analysen. Rapport om klima og miljg for pavirkning pa landbruket. De finansielle
konsekvensene vil primaert ga ut over landbruk og oppdrett- og fiskerinaeringen. Dette vil igjen
avhenge av var evne til 3 handtere hendelsen.

Behov for evakuering er mindre sannsynlig. Tiltak for a redusere konsekvenser vil veere primaert
rad om innendgrsopphold og/eller begrenset inntak av kjgtt og baer/sopp.

Vil veere avhengig av hvor hendelsen oppstar. Oppstar hendelsen i neeromradet vil tidsaspektet
vaere av stor betydning. Lokale rutiner for varsling vil vaere av stor betydning. Kommunens




troverdighet vil veere avhengig av en rask og effektiv kommunikasjon. Evakuering av mindre
geografiske omrader kan vaere aktuelt.

Lokale atomulykke: Lite geografisk omrade som vil bli pavirket. Evakuering lite sannsynlig.

USIKKERHET

Medium
FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN
Tiltak Oppfolging gjennom planverktgy, informasjon

til kommunen m.m.

Det foreslas ikke tiltak i kommuneplanens
arealdel for denne typen ugnsket hendelse.

NR. 17 Ulykke med masseskade under store arrangement

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Ulykke i forbindelse med et arrangement der mange mennesker er samlet pa lite plass som
medfgrer tap av liv eller hardt skadde. Dette kan f.eks. vaere kollaps av scene eller annen
infrastruktur, kvelning eller knusningsskader ved trengsel eller panikk, brann eller terrorangrep.
Det vil vaere forskjell i risiko knyttet til d3pne og lukkede arrangementer.

ARSAKER
e Feilkonstruksjon e Manglende brannsikring
e Terror e Pyroteknikk
e Overbelastning av konstruksjon e Underdimensjonert sceneutstyr
e Feil i dimensjonering o Tilsiktet hendelse
e Innslipp av for mange deltakere

BARRIERER OG SARBARHET

Tromsg er et attraktivt reisemal og hvert ar avholdes det flere store arrangementer der mange
mennesker samles. Dette gker sannsynligheten for at en ulykke kan forekomme. Eksempler pa
denne typen arrangementer er: Midnight sun maraton, TIFF filmfestival, Rakettnatt,
Buktafestivalen og Tromsg Skyrace.

Det finns arrangementer i naerliggende kommuner der kan gi utfordringer i forhold til tilreisende
og oppfelging i Tromsg kommune.

Det kan legges fgringer for kvaliteten i planverk lokalt og fgringer nasjonalt for gjennomfgring av
denne typen arrangementer. Lokalt er det politiet og Tromsg Brann og redning KF. Det kan
gjennomfgres tiltak for trafikkavvikling.

Ved etablering av varige tiltak etter plan- og bygningsloven skal det fglges opp krav etter
byggteknisk forskrift (TEK17) som stiller minimumskrav til sikkerhet avhengig av tiltakets
sikkerhetsklasse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Det finns ingen fortilfeller av denne typen hendelser i Tromsg. Det finns flere eksempler pa denne
type hendelser bade nasjonalt og internasjonalt, men det hgrer til sjeldenheter. Det avholdes arlig
flere arrangementer som kan gi anledning til denne typen hendelse.

Fremtidig risiko

Det forventes ikke store endringer i risikoen i fremtiden. Det kan komme en gkning i antallet av
turister etter pandemien grunnet at Norge anses a vaere et trygt reisemal. Det planlegges et nytt
konsert- og kulturhus og det vil derav vaere potensiale for at antallet av store arrangementer gkes.




KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Denne vurdering bygger pa antall dgde og skadestall fra den type hendelser i internasjonale

sammenhenger.

Det vurderes at denne type hendelse har ingen eller begrenset betydning for samfunnets stabilitet

og at en normalsituasjon rask vil innfinne seg.

Det kan forekomme materiell skade ved denne type hendelse, f.eks. en kollapset tribune, men
konsekvensene for materielle verdier vurderes a vaere sma.

USIKKERHET

Lav

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Det vurderes at dette er hensyntatt gjennom
TEK17 i forhold til tiltak etter plan- og
bygningsloven og det ma behandles i ROS-
analyse knyttet til det konkrete tiltaket etter
plan- og bygningsloven i forhold til f.eks.
adkomst og oppstillingsplass for
utrykningskjgretgy og krav til utrykningstid.
Det foreslas ikke tiltak i kommuneplanens
arealdel for denne typen ugnsket hendelse.




NR. 18 Stgrre hendelser som involverer turistnaeringen

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Scenariet omfatter ulike aktiviteter knyttet til turistnaeringen (skiturisme inkludert alpine
toppturer, fisketurisme, smabatulykke og nordlyssafari) som fgrer til stort antall skadde og/eller
omkomne.

ARSAKER
e Sngskred
e Menneskelig feil
e  Teknisk feil

e Darlig veer
e Manglende lokalkunnskap
e Manglende arktisk kompetanse

BARRIERER OG SARBARHET

Turistnaeringen har opplevd stor vekst frem til korona. | 2017 hadde kommunen 1.2 millioner
gjestedpgn. Gjestedggn fordeles pa henholdsvis 65% nordmenn og 35% utlendinger. Disse bor pa
hotell, AirBnB, campingplass, private hytter eller er pa dagsbesgk med cruise eller hurtigruten.
Uregistrerte turister kan vaere vanskelig a nd med viktig informasjon nar det kommer til f.eks.
naturfare, da det mangler registrering og kontroll. Dette utgjgr et risikomoment.

Veksten i turistnaeringen har medfgrt en vekst i reiselivsaktgrer som tilbyr skreddersydde
naturaktiviteter. En del av disse har begrenset arktisk erfaring og lokalkunnskap. Dette vil vaere et
risikomoment.

Turistnaeringen anvender veinettet til turistbusser og leiebiler. Her kan det forekomme ulykker
bade sommer og vinter.

Mulige forebyggende tiltak gar i hgy grad pa temaer som ikke er gar pa overordnet
arealplanlegging, som f.eks. informasjonsarbeid og varsling oppbygging av lokalkompetanse for
guider, kontroll med turisttjenester, skilting m.m. Arealplanleggingen skal sikre at turistanlegg
plasseres sikkert, men det vurderes at risikoen for denne type ugnskede hendelser ikke hensyntas
gjennom overordnet arealplanlegging. A legge til rette for beredskapstjenester er dog viktig for &
sikre redusere konsekvensene av denne type hendelse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Sannsynligheten for stgrre hendelser som involverer turistnaringen vurderes hgy.

Fremtidig sannsynlighet

Det har vaert en stor vekst i antall gjestedggn frem til korona og det forventes at denne veksten
kommer a fortsette etter korona. Dette vil gke sannsynligheten for stgrre hendelser som
involverer turistnaeringen.

Klimaendringer endre reisemgnster og gker noen typer av naturfare. Mange turister kommer til
Tromsg for a fa opplevelser i naturen i regionen. Det forventes gkt sannsynlighet for stgrre
hendelser som involverer turistnaeringen i fremtiden.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X




USIKKERHET

Hay/lav
FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@ALGING | AREALPLANLEGGINGEN
Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy,

informasjon til kommunen m.m.

Det foreslas ikke tiltak i kommuneplanens
arealdel for denne typen ugnsket hendelse.

NR. 19 | Bortfall av vegnett/fergeforbindelse

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Bortfall av vegnett eller fergeforbindelse sammenfaller som oftest med andre hendelser, og er en
felgekonsekvens av hendelser relatert til naturfare.

Bortfall av vegnett og fergeforbindelse vil redusere fremkommelighet og i verste fall fgre til
langtidsisolerte distrikter. Med langtidsisolert menes her at omradet er isolert i tre dggn eller mer.
Det kan likevel bli behov for tilfgrsel av ngdvendige matvarer og medisiner fgr det har gatt tre
degn. Eksempel pd hendelser som kan fgre til bortfall av veinett er ulike typer av skred over veg
(sngskred, sgrpeskred, jordras eller steinsprang o.l.), stor skredfare slik at veien ma stenges for en
periode, gdelagt infrastruktur som fglge av eksempelvis kvikkleireskred som tar med seg hele eller
deler av vegen, uvaer og sterk vind slik at fjelloverganger stenges. Fergeforbindelser kan ogsa bli
innstilt som fglge av uvaer, streik eller tekniske problemer med fergene

ARSAKER
e Sngskred e Stor skredfare
e Jord- og steinskred e Sgrpeskred
e  Kvikkleireskred o Uveer
e Flomskred e Teknisk feil
e Steinsprang e Streik
e Flom e Utvasking av veg
e Qvervann e Brann
e Innstilling av ferger e Stor ulykke

BARRIERER OG SARBARHET

Tromsg kommune har stor utstrekning med mange distrikter. Flere av bygdene i distriktene har
kun én innfartsare (via veg eller fergeforbindelse), og er derfor ekstra sarbare med tanke pa
hendelser som medfgrer bortfall av veg eller ferge.

Kvalsundtunnelen er bindeledd mellom Kvalgya og Ringvassgya, ved eventuelt bortfall ma man
sgke bistand fra nabokommunen for a sikre helsehjelp til kommunens innbyggere pa Ringvassgya.
Tromsg by har 2 bruer og en tunnel som sikrer kommunikasjon til fastlandet og Kvalgya.

Omrader som er ekstra utsatt for stengte veger pa vinterstid grunnet sngskred

o Jgvik, fv. 7900 (i 2022 settes det i gang forberedende tiltak som et led i Troms og
Finnmarks fylkeskommunes satsing pa a gi fylkesvegene et |¢ft)

e Oldervik, fv. 864 og kommunal vegstrekning

e Breivikeidet, fv. 91

e Sjursnes, fv. 7760 & 7758

e Tromvik, fv. 7768 (Troms og Finnmark fylkeskommune arbeider med en reguleringsplan
som blant annet har til hensikt & gke skredsikkerheten, framkommeligheten og
trafikksikkerhet).

e Vasstrand, kommunal veg




Pa flere vegstrekk i kommunen er det etablert sikringstiltak for sikre veger mot skred. | november
2022 ble 10 skredtarn i Grgtfjorden. Av NVEs kartdata over skredhendelser fremgar det at
fylkesvegen i Grgtfjorden er en at de vegstrekene som ofte er skredutsatt. Skredtarnene skal
fungere som et forebyggende tiltak der vegen stenges i kortere perioder og kontrollerte skred
utlgses. Hensikten er at dette skal redusere stgrrelsen pad skredene og dermed skadespotensialet.

Omrader som er ekstra utsatt for stengte veger ved uveer og sterk vind
e Skarsfjord, fv. 7778

Omrader som er ekstra utsatt ved bortfall av fergeforbindelse
e Vengsgy
e Rebbenesgya

Mange steder ligger nederst i nedbgrsfelter hvor overvann kan bli et problem, seerlig i tilfelle av
ekstremnedbgr.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Korte perioder med isolering er vanlig pa vinterstid, langtidsisolering (over 72 timer) forekommer.

Endret klima
Klimaendringer kan bety gkt risiko for naturfare og en fglgehendelse kan da veere bortfall av
vegnett og fergeforbindelse

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Tromsg kommune vil vaere i stand til 3 opprettholde sin virksomhet. Det vil dog vaere utfordring
med enkelte deler av tjenesteleveransen for de omrader som er pavirket - spesielt i

hjemmetjenesten.

USIKKERHET

Lav

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

| gjeldende KPA stilles det krav om en teknisk Se tiltak under nr. 2 Overvann/urban flom

rammeplan for VAO og en for OSG (overordnet
samferdsel og grgnnstruktur). Szerlig i lys av
klimaendringer ses det et behov for at sla de to
rammeplanene sammen.

| forlengelse av arbeidet med KPA er det
ngdvendig at det utarbeides en veileder for
felles rammeplan.

For etablering av tiltak under marin grense skal Se tiltak under nr. 6 Kvikkleire 7. Skred i bratt
det gjgres grunnundersgkelser for a avklare om terreng.

det er kvikkleire og er omradet innen for kartlagt
faresone eller aktsomhetssone for skred i bratt




terreng skal dette handteres i reguleringen og
byggesaken

NR.20 | Dambrudd

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Den ugnskede hendelsen dambrudd dekker brudd i demning for oppdemmet dam. Dambrudd
forekommer sjelden, men har store konsekvenser.

Dammer i Norge klassifiseres ut ifra konsekvensklasser 0-4, der brudd pa dammer i klasse 4 har
hgyst konsekvenser. Tabellen nedenfor viser dammer i Tromsg kommune og klassifiseringer ut ifra
skadespotensiale.

Klasse 1 Klasse 2 Klasse 3 Klasse 4
Nedre Damvann Amundvatnet Ingen
Svarthammer/Mellomvatnet | Ringvassgy

@vre Langvatnet Slettaelva Prestvannet

| konsekvensklasse 3 vil 20-150 hus blir rammet av en bruddbglge.

ARSAKER
e Konstruksjonsfeil e Jordskelv
e Aldring e Sabotasje
e  Mangelfullt vedlikehold e Terror
e Flom e Store pakjenninger
e Klimaendringer e Tilsiktet hendelse
e Skred i magasin med pafglgende
flodbglge

BARRIERER OG SARBARHET

Det er endret drift pa Amundvann/Nedre Svarthammarvann for a holde belastningen pa dammen
sa lav som mulig. 1 2021 ble det gjort revurderinger etter bestemmelsene i vannverksforskriften av
vannverksdammene for Amundvatnet, Mellomvatnet, Slettaelva og Damvatnet. Her ble det
identifisert flere ngdvendige tiltak som ma gjennomfg@res innen utgangen av 2032. Ved
Amundvatnet ble det identifisert det st@rste investeringsbehov knyttet til rérfundamentene
nedstrgms for damvatnet.

| gjeldende KPA er det knyttet faresone for dambruddsbglgesone @vre langvatn og Damvatn far.
Det samme gjelder for Amundvatn, Slettaelva og Nedre Svarthammer. Til disse to faresonene er
knyttet bestemmelsen: Ved regulering eller sgknad om tiltak skal mulig endring i
damsikkerhetsklassen utredes. Dersom tiltak medfgrer endring i sikkerhetsklassen, skal
tiltakshaver utarbeide en kost-/nytteanalyse.

Etter palegg fra NVE ble prestvannet dam oppgradert i 2016 med henblikk pa a redusere flomfaren
ved og risikoen for dambrudd.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Sikkerheten knyttet til dammer i Norge er hgy. Dambrudd forekommer sjeldent pa verdensplan.
Prestvannet har nylig blitt oppgradert for a redusere risikoen for brudd.

Endret klima
Klimaendringer med gkte flommer kan svekke sikkerheten av dammene.

KONSEKVENSVURDERING

| Konsekvenskategorier |




KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Amundvannet kan gi store konsekvenser nedstrgms. Inntil 54 boliger, SFO, infrastruktur og veier
kan ifglge dambruddsberegninger bli bergrt. Potensielt 100-talls liv kan ga tapt.

Prestvannet har klasse 3 grunnet usikkerhet om tilstanden pa dammen og at tiltak skulle utfgres.
Brudd vil gi en sakteflytende flom, og beregninger viser lite skadepotensial for liv og helse (“ankel-
vann”), men for skade pa bygninger og infrastruktur.

USIKKERHET

Lav

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Det vurderes bestemmelser knyttet til
dambrudd i gjeldende KPA er tilstrekkelig.
Hensynssyne med dambruddssone for @vre
Langvatn-Damvatn og Amundvatn-Slettaelva
viderefgres. Det samme gjelder for

bestemmelsene knyttet til denne hensynssone.

Hensynssonene H320 Dambruddsbglgesone
viderefgres.

Bestemmelser knyttet til hensynssonene
viderefgres:

| dambruddsbglgesonen, til @vre Langvatn-
Damvatn og Amundvatn-Slettaelva, skal det ved
regulering eller sgknad om tiltak utredes mulig
endring i damsikkerhetsklassen. Dersom tiltak
medfgrer endring i sikkerhetsklassen, skal
tiltakshaver utarbeide en kost-/nytteanalyse.




NR. 21 Drikkevannsforsyning

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Hendelsen dekker reduksjon og bortfall av drikkevannsforsyningen.

Langvarig bortfall av drikkevannsforsyning omhandler uplanlagte hendelser med avbrudd i
leveranse av drikkevann til et stgrre omrade (for eksempel en bydel) over lengre tid (>24t) der
mange blir bergrt. Abonnenter kan bli uten vann til drikke og hygieniske formal. Dette omfatter
bade private abonnenter, naeringsliv, brannvesen, sykehjem, skoler, barnehager og andre.

ARSAKER
e Ledningsbrudd e Aldrende ledningsnett
e Brann/eksplosjon e Klimaendringer (gkt nedbgr og hgyere
e langvarig tgrke temperatur)
e Lite nedbgr e Mangelfullt vedlikehold
e langvarig strgmbrudd e Innsug av forurenset avigpsvann eller
e Havarii pumpestasjoner sjgvann
e Frost o IKT-svikt
e Forurensning av drikkevann o Tilsiktet hendelse
e Menneskelig feil e Radioaktiv forurensing/nedfall
e Lavt tilsig e Terror
e Vannslgsing

BARRIERER OG SARBARHET

Tromsg kommune har gode vannkilder som gir stabil vanntilfgrsel i Tromsg. Byvannverket bestar
av Simavik vannverk pa Ringvassgya og Kvalgya vannverk. Simavik vannverk bruker @vre Langvann
som hovedkilde og Damsvann som reservekilde. Kvalgya vannverk bruker Mellomvatnet (Nedre
Svarthammervannet) og Amundvannet som hovedkilder samt @vre Svarthammervannet som
reservekilde.

| tillegg har kommunen vannverk pa fglgende steder: Balsnes/Vikran, Breivikeidet, Buktelia,
Fagernes, i Kattfjord, Kvalgyvagen, Lakselvbukt, Olderbakken, Oldervik, Sjursnes, Skulsfjord,
Trondjord og Vengsgya.

Det ma utfgres tiltak pa Kvalgya for a kunne forsyne hele Tromsg med drikkevann i opptil 60
dager, dette er under planlegging og utfgrelse. Tromsg har to uavhengige kilder i Simavika samt
Kvalgya vannverk. Dersom begge kildene faller ut har kommunen ikke vann gjennom eksisterende
infrastruktur. Da vil det vaere snakk om 3 fa tilgang til krisevann (ikke ngdvendigvis hygienisk trygt).
VA har ikke kapasitet eller utstyr til & forsyne Tromsg med krisevann utenfor eksisterende
ledningssystem.

Simavika vil levere vann til hele Tromsg dersom Kvalgya faller ut. UNN har tre
forsyningsmuligheter.

Vannforsyningen er svaert robust for naturgitte hendelser. Tromsdalsomradet er det mest sarbare
omradet per i dag.

Det er et aldrende ledningsnett dette utgjer en risiko. Overfgringssystemet har en alder pa 35-50
ar. Innenfor det neste fem arene planlegges det vurderinger av restlevetiden. | KDP for vann og
avlgp er det en malsetting a gke fornyelsen av ledningsnettet fra 0,4 i 2020 til 1,2 i 2040.

Sarbarheten er veldig avhengig av behovsutviklingen.
Forbruket har veert stgtt gkende i perioden 2009-2019. Fremtidig vannproduksjonsbehov avhenger
av befolkningsvekst, vanntapsutvikling og vannbehov i nzering. Det er gjort vurderinger av




gjennomsnittlig forbruk i ar 2040 for ulike befolkningsprognoser og lekkasjeprosenter. | en normal
forsyningssituasjon vil total kildekapasitet dekke alle vurderte scenarier med god margin. Det har
blitt gjort robusthetsvurderinger i tilfelle der det ikke leveres fra Ringvassg@ya. Dette for eksempel i
tilfelle av brudd pa overfgringsledning der ny forsyning vil ta inntil 60 dager a fa etablert. Med
utgangspunkt i SSB sin prognose for befolkningsvekst vil det bli kapasitetsproblemer i tilfelle der
alternativ forsyning ma anvendes.

Ved vurdering av naeringslivets framtidige etterspgrsel er usikkerheten mye stgrre. Her vil det ogsa
vaere behov for & vurdere hvordan vannforsyningssystemet pavirkes av alternative plasseringer av
framtidig naeringsetablering i og utenfor byomradet.

Enkeltomrader med ensidig vannforsyning er sarbare ved store vannledningsbrudd, spesielt
overfgringsledning under sj@. Brudd pa en undersjgisk ledning vil ta omtrent en maned a reparere,
og er grunnet redundans ikke karakterisert som en krisehendelse. Dambrudd vil ngdvendigvis ta
mye lengere tid a reparere.

Krisevann beregnes til 5 liter per person per dggn, og det tas fra elver i kommunen. Det har ikke
veert prevd ut i Tromsg kommune tidligere. Kommunen har noe beredskapsmateriell til forsyning,

men av mindre karakter. VA kan sette opp et system, men befolkningen ma hente ut vann selv.

Det planlegges a legge ned flere eksisterende reservevannverk, men det planlegges samtidig en
utvidelse av byvannverket til Larseng.

Eventuelle fremtidige hendelser vurderes a i hovedsak veere tilsiktede hendelser.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Sannsynligheten for bortfall av drikkevann vil gke pa grunn av et aldrende ledningsnett.

Endret klima

Om nedbgren i nedbgrsfeltene til drikkevannskilder faller som regn eller sng eller det inntreffer
lengre nedbgrsfrie perioder bestemmer kapasiteten i vannmagasinene. Det er per i dag usikkerhet
knyttet til konsekvensene knyttet til klimaendringer for vannforsyningen.

Vannkildene kan fa mindre vann til produksjon grunnet klimaendringer, uten tiltak for a gke
kapasiteten eller etablering av alternativ vannforsyning kan dette gke sannsynligheten for bortfall
av vannforsyning.

KONSEKVENSVURDERING
Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Langvarig bortfall i drikkevannsforsyning vil ha stor samfunnsmessig konsekvens.
Kommunen vil bli betydelig pavirket ved bortfall av vann, men er robust i forhold til gjenoppretting
av virksomhet nar hendelsen er over.

Endret klima

Klimaendringer kan gi gkte nedbgrsmengder og hgyere temperaturer som kan fgre til store
pakjenninger pa ledningsnettet og ravannskildene. Tromsg kommune har redundans i systemet
ved naturgitte hendelser.

USIKKERHET




Lav

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging giennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Et tiltak for a sikre drikkevannsforsyningen kan
veere a heve overlgpshgyden til Mellomvatnet
og flytte inntaket til et dypere punkt i
Mellomvatnet. Realiseringstidspunkt ses i
sammenheng med forbruksutvikling og
eventuell i sammenheng med prosjekterings- og
utbyggingstiltakene pa vannverksdammen til
Amundvatnet for oppfyllelse av
damsikkerhetsforskriften.

| plankartet viderefgres sikringssone for Plankart:
reserveomrade/utvidelsesmulighet for H110: Finngamjota
byvannverket Bestemmelse knyttet til sikringssone:

Omradet skal vaere
reserveomrade/utvidelsesmulighet for
byvannverket

| gjeldende KPA stilles det krav om en teknisk Se tiltak under nr. 2 Overvann/urban flom
rammeplan for VAO og en for OSG (overordnet
samferdsel og grgnnstruktur). Szerlig i lys av
klimaendringer ses det et behov for at sla de to
rammeplanene sammen.

| forlengelse av arbeidet med KPA er det
ngdvendig at det utarbeides en veileder for
felles rammeplan.

NR. 22 | Avigpshandtering

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Scenariet omfatter svikt i avigpshandtering som pavirker abonnentene og samfunnets evne til a
opprettholde kritiske samfunnsfunksjoner, og som bergrer hele kommunen eller en bydel (et visst
stgrrelsesomfang). Hendelsen forarsakes av bortfall av vannforsyning; derfor er det svaert viktig a
se scenarioene i sammenheng.

Avlgpsvann er vann som er brukt i husholdninger, industri og annen virksomhet, og som ma
transporteres bort og renses forsvarlig fgr det slippes ut i naturen igjen. Bade transport og
rensning inngar dermed i utgangspunktet i avigpstjenestene. Bade husstander, institusjoner,
arbeidsplasser, skoler/barnehager, industrivirksomheter er avhengige av at vann- og
avilgpstjenestene fungerer og vil raskt bli bergrt ved bortfall av tjenesten. Svikt i
avlgpshandteringen kan medfgre at avigpsvann ikke blir renset fgr det slippes ut og fgre til
forurensing.

Utfordringer knyttet til hygiene vil ogsa oppsta ved langvarig svikt i avigpshandtering, og gke fare
for smittespredning.

ARSAKER

e Bortfall av vannforsyning

BARRIERER OG SARBARHET




Avlgpsnettet er jevnt over i en ikke-tilfredsstillende forfatning. Mange steder forsvinner
avlgpsvannet i driftsoverlgp og betydelige mengder fremmedvann lekker inn i avligpsnettet. Behov
for maling av overlgpsniva.

@kt digitalisering av VA-system er viktig utvikling for a sikre sikker drift i fremtiden, men gir
sarbarhet for cyberangrep.

Utbygging i hgyden kan gjgre oss mer avhengig av teknologi, som igjen kan gke
sarbarhet/avhengigheter. Eksempelvis blokk hvor vannet ma pumpes til etasjene.

Det er satt opp malsettinger for baerekraftig avlgpshandtering i KDP for vann og avlgp for
handtering av avigp:
e Fornyelsestakten gkes fra 0,5% til 1% innen 2040.
e Avlgpssonen til Breivika renseanlegg skal vaere upavirket av sjgvann innen 2030.
e Avlgpsnettet i byomradet skal vaere upavirket av sjgvann innen 2040
o Avlgplgpsrensing skal skje innenfor rammen av resipientkapasitet

SANNSYNLIGHET HAY MIDDELS LAV

X

Det forekommer hendelser der urenset ut.
| forbindelse med kvikkleireskredet i Gjerdrum ble ogsa avlgpsnettet gdelagt.

Endret klima

@kte, hyppigere og kraftigere nedbgrsmengder utfordre avigpshandteringen, da det er en utbredt
bruk av fellessystem for handtering av avlgp og overvann. Havnivastigninger vil utfordre
avlgpshandteringen pa grunn av inntrenging av sjgvann.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Avlgpsnettet er samfunnskritisk infrastruktur og bortfall av dette vil pavirke samfunnsstabiliteten
og samfunnskritiske funksjoner.

Avlgpshandteringen er viktig i forhold til sikre saniteere forhold, unnga forurensing, oppblomstring
av bakterier. Det vil kunne ha konsekvenser for liv og helse, men disse forventes a kunne
begrenses gjennom befolkningsvarsling.

USIKKERHET

Lav
Godt kunnskapsgrunnlag i kommunedelplan for vann og avigp.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.
| gjeldende KPA stilles det krav om en teknisk Se tiltak under nr. 2 Overvann/urban flom

rammeplan for VAO og en for OSG (overordnet
samferdsel og grgnnstruktur). Szerlig i lys av
klimaendringer ses det et behov for at sla de to
rammeplanene sammen.




| forlengelse av arbeidet med KPA er det

ngdvendig at det utarbeides en veileder for felles

rammeplan.

NR. 23

| Distribusjon av forurenset drikkevann

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Scenariet distribusjon av forurenset/forgiftet drikkevann omfatter hendelser med bade

mikrobiologisk agens (bakterier, virus eller parasitter) og kjemisk forurensing. Forurensing av
drikkevannet medfgrer usikker vannkvalitet som i verste fall kan medfgre fare for liv og helse.

Drikkevannsforsyningen er reelt sarbar for mikrobiologiske agens, spesielt overfor mikrober med
lav smittedose. Koking vil kunne vaere et effektivt strakstiltak. Kjemiske forurensninger er sjeldne,
men kan ha sveert store konsekvenser, da koking ikke kan benyttes som avbgtende tiltak.

Forurensning av drikkevann kan veere tilsiktet eller utilsiktet. Utilsiktet forurensning kan komme
fra allmenn ferdsel med hunder og mennesker, streifbeiting, friluftsarrangement, turisme der
avfall etterlates i turomrader. Det kan ogsa skyldes landbruk og avlgpssystem som ligger innenfor
nedslagsfeltet til drikkevannskildene. Slik forurensning i vanntilsigsomradet kan gi betydelig
forurensningspress pa drikkevannskildene.

ARSAKER

Diffus, kontinuerlig forurensingstilfgrsel
fra landbruk, bebyggelse og industri
Akutt forurensing fra for eksempel
tankbilvelt eller utslipp fra industri
Mikrobiologisk forurensing

Kjemisk forurensing

Tilsiktet hendelse

Radioaktiv forurensing/nedfall

Svikt i renseanlegg

Mangelfullt vedlikehold

Mangelfull testing av
drikkevannskvalitet

Innkobling av reservevannforsyning av
darlig mikrobiologisk kvalitet

Manglende kokavarsel
Mangelfulle rutiner
Avfgring/smitte fra dyr
Tanklekkasje
Algeoppblomstring med
toksinproduksjon
Menneskelig aktivitet neert
drikkevannskilde

Kraftig nedbgr

Flom

Overbelastning av avilgpssystemet
Naturlig vannomrgring
Menneskelig feil

BARRIERER OG SARBARHET

Overflatevannkilder som leverer drikkevann til et felles vanndistribusjonsnett betyr at

sannsynlighet fekal forurensing (avfgring) av drikkevannskildene er stor. Klimaendringer med gkt
nedbgr og temperatur er viktige faktorer. Temperaturgkning kan ogsa fgre til bedre levevilkar for
enkelte mikrober.

| Tromsg er det en god vannkvalitet i drikkevannskildene grunnet lavt forurensningspress. Det er
gjort en mikrobiell barriereanalyse for a vurdere om dagens vannbehandlingspraksis er
tilstrekkelig. Denne viser at det er behov for utvidet sluttdesinfeksjon for bade Simavika og Kvalgya
vannverk med en kombinasjon av UV og kontinuerlig klorering. Pa Kvalgya vannverk bgr
sluttdesinfeksjon dimensjoneres for a kunne forsyne hele forsyningsomradet ved utfall av Simavika
vannverk. Online overvaking av vannkvalitetsparametere kan vurderes. Dette gjeller ogsa for
Krokenelva som foreslas omgjort fra ngdkilde til reservekilde.




Det er stgrre press pa de mindre vannkildene i distriktene. Bade bekkeinntak og apne kilder.
Grunnvannsbrgnner er mer robuste. Fa tilknyttede abonnenter pa distriktet, som vil gi faerre
bergrte ved en eventuell hendelse. Kommunen overtar fire sma distriktvannverk, avsatt midler til
dette over de neste ti arene pa grunn av manglende kompetanse og midler til a drive. Dette bidrar
til 3 redusere sarbarheten da kommunen kan drifte vannverkene pa en mer profesjonell mate og
har gkonomi til & drifte disse.

Det er etablert vannbehandlingsprosesser pa ledningsnettet som skal sgrge for innvendig
korrosjonsbeskyttelse av ledningsnett og armatur. Det anvendes to ulike metoder pa
vannbehandlingsanleggene pa Kvalgya og Simavika, hvilket kan gi gkt korrosjonshastighet pa
stgpejernmateriale som finns i ledningsnettet. Det pagar overvaking av korrosjonshastigheten for
a ta stilling til fremtidig korrosjonsbeskyttelse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Det skjer men jevne mellomrom at vannprgver viser forurensing og det f.eks. sendes ut
kokevarsel.

Endret klima

Risiko for fekal forurensing gker ved kraftig nedbgr og flom, szerlig etter lengere tgrkeperioder da
forurensning i vanntilsigsomradet i liten grad blir holdt tilbake i jordsmonnet. Ved kraftig nedbgr

er det ogsa gkt risiko for overbelastning av avlgpssystemet som kan resultere i at avlgp fra utette
avlgpssystemer nar kilden. Forhgyet risiko er ogsa forbundet med omrgringsperiodene, saerlig pa
hgsten, da forurenset overflatevann nar ned til dypereliggende vanninntak. Vind kan ogsa fgre til

omregring.
KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE

RELEVANT

Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Samlet begrunnelse av konsekvens
Redusert vannkvalitet medfgrer gkt helserisiko og kan ha fatale konsekvenser. (Askgy 2019
innlekking av forurenset vann og Giardia-utbruddet i bergen 2004)

USIKKERHET

Lav
Det tas drikkevannsprgvar hver uke, der vannet analyseres for bakterier og kjemikalier.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

| plankartet viderefgres sikringssone for | plankartet skal det viderefgres sikringssonene

nedslagsfelt for kommunale vannverk og private | H110 Nedslagsfelt for drikkevann.

vannverk Bestemmelse:

Innenfor nedbgrsfeltet for drikkevann er det
forbudt med tiltak som kan forurense
drikkevann. Klausuleringsbestemmelser for
drikkevannskilden gjelder.

| plankartet viderefgres sikringssone for omrade | Plankart:
for grunnvannsforsyning H120 Lavangsdalen - Sgrbotn/Ramfjord
Bestemmelse knyttet til sikringssone:




Potensielt fremtidig omrade for
drikkevannsforsyning. Innenfor nedbgrsfeltet
for drikkevann er det forbudt med tiltak som
kan forurense drikkevann.
Klausuleringsbestemmelser for
drikkevannskilden gjelder.

| gjeldende KPA stilles det krav om en teknisk Se tiltak under nr. 2 Overvann/urban flom
rammeplan for VAO og en for OSG (overordnet
samferdsel og grgnnstruktur). Szerlig i lys av
klimaendringer ses det et behov for at sla de to
rammeplanene sammen.

| forlengelse av arbeidet med KPA er det
ngdvendig at det utarbeides en veileder for
felles rammeplan.

NR. 24 Forurenset grunn

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Forurenset grunn er for eksempel jord eller berggrunn som:
e Har hgyere konsentrasjon av helse- eller miljgfarlige stoffer enn fastsatte normverdier,
e Danner syre eller andre stoffer som kan medfgre forurensing i kontakt med vann og/eller

luft.
ARSAKER
e Menneskelig aktivitet
e Industri

e  Akutt forurensing
e Avrenning fra by
o Kloakkutslipp

e Sgppelfylling

e Deponi

BARRIERER OG SARBARHET

Det er kjente omrader med forurenset grunn og omrader med mistanke om forurenset grunn.
Forurensing er seerlig knyttet til gamle fyllinger og tidligere virksomhet. Sarbarheten er seerlig
knyttet til omrader der det er gnskelig med transformasjon til f.eks. boligomrader. Dette gjelder
seerlig vestsiden av gya og Tromsdalen.

Jf. forurensingsforskriftens kapitel 2 § 2-4 skal tiltakshaver vurdere om det er forurenset grunn i
omradet der et terrenginngrep er planlagt gjennomfgrt. Tiltakshaver skal sgrge for at det blir
giennomfgrt ngdvendige undersgkelser for a kartlegge omfang og betydning av eventuell
forurensing i grunnen.

Der hvor det blir kartlagt forurenset grunn i forbindelse med grunnundersgkelse knyttet til plan-
eller byggesak, skal tiltak ifglge gjeldende KPA planlegges og gjennomfgres slik at forurensing ikke
kan fgre til helse- eller miljgskade.

SANNSYNLIGHET HOY MIDDELS LAV
X

Det er kjent at det det er eiendommer som er forurenset.

KONSEKVENSVURDERING

| Konsekvenskategorier




KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X

Stabilitet X

Materielle verdier X

Forurenset grunn har i hovedsak konsekvenser for liv, helse og miljg.

USIKKERHET

Hgy

Det er usikkerhet knyttet til utbredelse av forurensing i grunn. Det antas at det er mer utbredt
forurensing enn den som fremgar at av miljgdirektoratets database.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfelging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Tromsg kommune har ikke arbeidet systematisk
med kartleggingen av forurenset grunn. Det
vurderes derfor a vaere for stor usikkerhet
knyttet til datagrunnlaget for at det er
hensiktsmessig a kartfeste dette med
hensynssone i plankartet. Andre kommuner har
utarbeidet egne aktsomhetskart for forurenset
grunn, dette kunne vaere relevant for Tromsg
kommune, men det krever at det settes av tid og
ressurser til dette, da dette ma vaere et
konsulentoppdrag.




NR. 25 Luftforurensning

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Med luftforurensing menes fremmedpartikler i luften som kan pavirke menneskers helse og
trivsel, eller vaere til skade for klima, dyr, planter, materialer eller andre deler av omgivelsene.
Utslipp av forurensede stoffer til luft kan gi lokale konsekvenser, spesielt knyttet til menneskers
helse og gkosystem.

Retningslinje for behandling av luftkvalitet i arealplanlegging (T-1520) angir grenseverdier for
luftforurensingssoner. Retningslinjen er under revisjon og det forventes at det endres pa
grenseverdiene for rgd og gul luftforurensingssone og at mulighetene for a tillate luftfglsom
utbygging innskrenkes. Det forventes at rgd luftforurensingssone innskrenkes betraktelig samtidig
som gul luftforurensingssone utvides saledes at store deler av byomradet pa Tromsgya dekkes av
gul luftforurensingssone.
T-1520 fastsetter grenseverdier for tre typer av fremmedpartikler:

e PM;,—Svevestpv

e PM,s— Vedfyring, eksos og til dels vegstav fra vegtrafikk

e NO, —Eksos fra veitrafikk og skipstrafikk

ARSAKER
e Svevestgv o Avfallsdeponi
e Atomulykke e Landbruk
e Industri e Nedsatt utskifting av luft pa grunn av
e Oppvarming av forbrenning lite vind
e Vegtrafikk e NO,-utslipp fra biler
e Fly- og sjgtransport e Vedfyring
e Byggeplasser

BARRIERER OG SARBARHET

| Tromsg kommune er det seerlig overskridelse av grenseverdier for svevestgv knyttet til vegtrafikk
med piggdekk og kjeder som gir hgy luftforurensing. Dette er sarlig en utfordring for byomrader,
ved tunnelmunninger og langs hovedveier med stor trafikk. Av hensyn til fremkommelighet er det
en stor andel som benytter piggdekk/kjetting sammenlignet med de som kjgrer pa dekk uten
pigger. Luftforurensing er spesielt nar asfalten er bar og piggdekk fremdeles brukes.

Siden 2014 har arsmiddelverdiene for svevestgv (PM10) i Tromsg ligget stabilt under
grenseverdien, samtidig som malinger viser at det er perioder med hgy konsentrasjon av
svevestgv (PM10). Alle ar siden 2014 har malingene vist brudd pa helsemyndighetenes anbefaling
til PM10-nivaer. Tromsg brgt i 2016 den juridiske grenseverdien for dggnmiddel av
konsentrasjonen av PM10 i forurensningsforskriften (§ 7-6), da det var 38 overskridelser av
grenseverdien for dggnmiddel, mens det bare er tillat 30 overskridelser. Siden 2016 har det veert
feerre overskridelser av dggnmiddelkonsentrasjonene av PM10.

Pa Langnes lufthavn er det stor aktivitet av transportmidler som bruker drivstoff. Langnes lufthavn
bygges ut for 8 imgtekomme gkt trafikk over flyplassen. Miljgdirektoratet pala i brev av
02.03.2017 Tromsg kommune & utarbeide en tiltaksutredning for lokal luftkvalitet.

Det har blitt utarbeidet en tiltaksutredning, der peker pa reduksjon i pikkdekkandelen som
viktigste tiltak. Det har blitt behandlet innfgring av pikkdekkavgift, der inntektene fra avgiften
skulle ga til renhold av vegene som ogsa redusere luftforurensingen. Pikkdekkavgiften har ikke blitt
innfgrt. Det har blitt innfgrt bompenger som forventes a redusere bilbruken og dermed ogsa
redusere svevestgvet knyttet til bilbruk.




| de mange havnene ligger bater/skip som brenner bunkers. Det er innfgrt en incentivordning for &
fa fartgy til havn til a benytte landstrgm. Forurenser betaler for kailigge hos Tromsg Havn, og
miljgvennlige valg skal Ignne seg.

Det er sveert lite sannsynlig at arsmiddel for PM25 svevestgvpartikler som er 2,5 mikrometer eller
mindre vil kunne overstige grenseverdiene.

Det har ikke veert registrert overskridelser av de juridiske grenseverdiene for arsmiddel eller
timemiddel av NO2 ved malestasjonene i Tromsg i Igpet av de siste arene. Risikoen for
overskridelser av grenseverdiene for NO2 anses & vaere sveert liten og avtakende med tiden
grunnet stgrre andel elbiler.

Pa bakgrunn av lave sannsynligheter for at PM25- og NO2-verdiene vil overstige grenseverdiene,
fokuseres det pa PM10 (svevestgv) i behandlingen av luftforurensing som ugnsket hendelse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Beregninger viser at det hvert ar er en vesentlig andel av befolkningen som utsettes for verdier
over helsemyndighetenes anbefaling

Fremtidig utvikling

Det har blitt framskrivinger for pa bakgrunn av situasjonen i 2016 med referanse til 2023.
Beregninger viser her en viss gkning i arsmiddelkonsentrasjonene (inntil 5%). @kningen skyldes at
vegstgvsproduksjonen gker som fglge av forventet trafikkgkning. Det er en relativt sett stor
reduksjon i eksosutslipp ved fornyelse av bilparken, men denne reduksjonen mer enn oppveies av
gkningen i utslippet av veistgv. @kningen fra 2016 til 2023 gir seg utslag i noen flere
dégnmiddeloverskridelser og at en stgrre andel av befolkningen forventes a bli utsatt for darlig
luftkvalitet, hvis det ikke innfgres tiltak. Antall som bor i omrader som eksponeres for 31 dggn
med dggnmiddel over juridisk grenseverdi (50ug/m3) gker fra 200-300 til 300-400 og antall som
eksponeres for 31 dggn med verdier over luftkvalitetskriteriet (30ug/m3) gker fra ca. 3100 til ca.
3800.

05.01.2023 ble det innfgrt bompenger. Det er enna fortidig a8 konkludere med hva det betyr for
luftforurensingen, men det antas at dette vil bety mindre bilkjgring og derfor lavere sannsynlighet

for at grenseverdiene for svevestgv overstiges.

Mildere og vatere vintre kan medfgre noe redusert risiko for svevestgv i byomradene.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier

KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X
Konsekvensene av luftforurensing gar pa liv og helse.
USIKKERHET
Lav

Det er lav usikkerhet knyttet til datagrunnlaget rundt dagens situasjon. Dette bygger pa aktuell
overvaking av konsentrasjonene.

For arsmiddel viser beregningene kun overskridelser nzer tunnelmunningene. Det knytter seg noe
stgrre usikkerhet til modellberegningene rundt tunnelmunningene enn i beregningsomradet




for gvrig. Fordi svevestgv i en viss grad vil avsettes inne i tunellen, og beregningene ikke tar hgyde
for det, kan vi forvente at konsentrasjonene akkurat rundt tunnelmunningene er noe overestimert

i beregningene.

Luftsonekartet er fra 2016 og burde egentlig oppdateres, men da T-1520 holdes pa a oppdateres
med nye grenseverdier bgr ikke denne oppdatering av luftsonekartet gjgres fgr det har kommet

en oppdatert versjon av T-1520.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak

Oppfolging gjennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Luftsonekartet T-1520 Retningslinje for behandling
av luftkvalitet i arealplanlegging holdes pa a
oppdateres og det forventes en endring i
grenseverdiene. Derfor har ikke luftsonekartet blitt
oppdatert. Det anbefales derfor at luftsonekartet
anvendes som et temakart.

Luftsonekart legges ved planen som
temakart.




NR. 26 Stay

Beskrivelse av ugnsket hendelse
Stgy er ugnsket lyd. Stgy bidrar til redusert velvaere og trivsel og pavirker helsen til mennesker. En
stor andel av befolkningen opplever helseplager som fglge av stgy.

Miljgdirektoratet kom i 2021 med en ny retningslinje for behandling av sty i arealplanlegging.
Formalet med retningslinjen for behandling av stgy i arealplanlegging er a legge til rette for en
langsiktig arealdisponering og planlegging av det fysiske miljg som fremmer trivsel og bokvalitet,
forebygger helsekonsekvenser av stgy, samt ivaretar og utvikler gode lydmiljger og stille omrader.
Retningslinjen angir kvalitetskriterier og grenseverdier for stgy. Grenseverdier er fastsatt for ulike
stgykilder til ulike dager og tidsrom. T-1442 legger vekt pa tre kvalitetskriterier: tilfredsstillende
stgyniva innendgrs, tilgang til egnet uteoppholdsareal med tilfredsstillende stgyniva og stille side.

ARSAKER

Vegtrafikk

Fly- og bataktivitet

Stgyende anlegg og virksomhet
Skole og barnehage

e Neaermiljganlegg

BARRIERER OG SARBARHET

| Tromsg kommune er stgyproblematikken primaert sentrert rundt Tromsg by grunnet flyplassens
plassering og at veger med hgy ADT gar gjennom tettbygde omrader. | Tromsg er en forholdsvis
stor andel stgyfglsomme arealformal plassert i stgyutsatte omrader. Grunnet hensyn i statlige
planretningslinjer for samordnet bolig-, areal- og transportplanlegging og nullvekstmalet vil det ut
ifra et helhetsperspektiv veere uhensiktsmessig ikke a tillate stgyfglsomme bruksformal i
stgyutsatte omrader i Tromsg.

Mange plasser er det etablert stgyskjerming gjennom bygningsmasse, stgyskjermer eller
stgydempende tiltak pa fasade for a skjerme stgyfglsom bebyggelse og uteoppholdsareal.

En stor del av Tromsgya ligger i gul eller rgd flystgysone. Flystgy er karakterisert ved a ha et
hgyere stgyniva og ha faerre avgrensede hendelser. Frekvensen og uforutsigbarheten gjgr at
flystgy kan oppleves mere plagsom. Det er vanskeligere a gjennomfgre avskjermende tiltak for
flystgy da stgyen kommer ovenfra og fra ulike vinkler.

Jf. veileder til T-1442/2021 er det relevant a gjgre en vurdering av flymgnsteret og hvordan dette
vil utvikle seg, for a vurdere om omrader i flystgysone er egnet for utbygging. Tromsg fly plass og
landingsplassen for helikopter pa UNN har hgy aktivitet til dagtid og pa kvelden. Det er redusert
trafikk pa natten, men det er trafikk ogsa i nattperioden. Helikoptertrafikken er i hovedsak knyttet
til beredskapsoppgaver og har dermed et veldig variert flymgnster og forkommer hele dggnet.
01.07.2022 ble det faststasjonert redningshelikopter i Tromsg@. Denne benytter landingsplassen
ved UNN.

| store deler av den rgde flystgysonen knyttet til Tromsg flyplass er det overlapp med rgd eller gul
vegstgysone og/eller rgd eller gul luftforurensingssone. Dette vurderes ikke mulig 3 fa til gode
bokvalitet innenfor rgd flystgysone. | tillegg vurderes ikke omrader som ligger innenfor rgd
flystgysone a vaere prioriterte sentrums- og fortettingsomrader.

Rgd stgysone er jf. T-1442/2021 ikke egnet for stgyfglsom arealbruk og dersom det i KPA apnes for
stgyfglsom arealbruk i rgd stgysone i prioriterte sentrumsomrader skal det begrunnes og
kommuneplanen skal tydelig vise omradene der det tillates stoyfglsombebyggelse i rgd stgysone




og det bgr gjgres en forutgaende vurdering av om andre forhold av betydning for helse og
bokvalitet er gode nok.

| planleggingen av nye stgyfglsomme arealformal i stgyutsatte omrader er det viktig at stgyen blir
en premiss for planleggingen for a begrense stgypavirkningen inne og pa viktige
uteoppholdsarealer.

For ikke 3 belaste stgyutsatte omrader ytterligere bgr ny stgyende virksomhet ikke medfgre gkt
stgybelastning over grenseverdier for naerliggende stgyfglsom bebyggelse.

SANNSYNLIGHET H@Y MIDDELS LAV

X

Et forholdvis stort antall innbyggere i Tromsg bor i stgyutsatte omrader og vil vaere utsatt for stgy
og blir utsatt for stgy pa daglig basis.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier
KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS SMA IKKE
RELEVANT
Liv og helse X
Stabilitet X
Materielle verdier X

Konsekvensene av stgyforurensning gar i hovedsak pa liv og helse. De umiddelbare virkninger av
stgy er forstyrrelser i kommunikasjon, konsentrasjon og sgvn. Dette pavirker livskvaliteten til de
som er plaget av stgy negativt.

Langvarig stgypavirkning gker risikoen for eksempelvis hgrselstap, hjerte- og karsykdommer og
stress.

USIKKERHET

Middels

Stgykartet for flyplassen er nylig oppdatert. Stgykart for veg bgr oppdateres. Det er et begrenset
kunnskapsgrunnlag av stgypavirkningen av kaianlegg, naermiljganlegg og endringer i
stgypavirkningen etter etablerte stgybarriere.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfealging giennom planverktgy,
informasjon til kommunen m.m.

Det legges inn generelle bestemmelser for Grenseverdiene gitt i tabell 2 (Anbefalte

handtering av stgy i plan- og byggesaker der stgygrenser ved planlegging av ny stgyende

grenseverdier iT/1442 og kvalitetskriterier legges | virksomhet og bygging av boliger,

til grunn. For a sikre a sikre et bedre studentboliger, sykehus, sykehjem,

kunnskapsgrunnlag om stgy i fremtiden skal fritidsboliger, skoler og barnehager) og

stgykart leveres i georeferert format. kvalitetskriteriene i til enhver tid gjeldende T-

1442 skal legges til grunn. Stgykart skal leveres
i georeferert format.

Stgysoner for veg viderefgres som hensynssoner | Stgysoner legges i plankart som henholdsvis

og temakart. Temakart har bedre visuell H210 for rgd stgysone og H220 for
kommunikasjon og derfor brukes det bade gulstgysone.

hensynssone og temakart.

Flystgysoner oppdateres i trad med Sintefs Bestemmelse knyttet til rgd st@gysone:
rapport Stgyberegning for Tromsg lufthavn Innenfor rgd stgysone tillates ikke ny
Langnes med forlenget rullebane. Stgysoner stgyfglsom bebyggelse. Dette gjelder ogsa
etter T1442/2016 fra 2019. bruksendring som etablerer nye boenheter.

For eksisterende boliger tillates




| trad med anbefalingene knyttes det
bestemmelser til rgd stgysone som ikke apner
for ny stgyfglsom i rgd stgysone.

gjenoppbygging etter brann og skade, om- og
tilbygging uten plankrav safremt ingen nye
boenheter etableres. Krav til innendgrs stgy
skal for begge tilfeller oppfylles.

Ny senterstruktur peker ut bydelsentrene:
sentrum, Tromsdalen, Kvalgysletta og Kroken
med tilhgrende byfortettingsomrader.

Dette vurderes 3 veere de eneste omradene der
det kan apnes for stgyfglsom arealbruk innenfor
red stgysone. Kroken og Kvalgysletta har
begrenset stgyproblematikk og det vurderes at
det er mulig a stgtte opp om utviklingen av
velfungerende bydelssentre her uten at man
trenger apne for stgyfglsomme arealformal.
Forttettingsomradet sgr for sentrum er i
hovedsak utbygd. Dersom det skal dpnes for
stgyfglsomme arealformal i sentrum og/eller
fortettingsomradet langs Stakkevollvegen bgr
dette behandles i de respektive
kommunedelplaner for sentrum og/eller
Stakkevollvegen byutviklingsomrade.
Tromsdalen bydelssenter er et bydelssenter der
etablering av boliger vil forsterke
senterdannelsen og der det er en vesentlig
stgyproblematikk knyttet til E8 og
Solstrandvegen. Det vurderes derfor at det her
kan apnes for stgyfglsomt arealformal sgr for
runnkjgringen, pa oversiden av Solstrandvegen
og nedsiden av E8. Dette er omrader med stgy
fra en side og der det vil vaere mulig a skjerme.
Luftforurensingen er begrenset i forhold til nord
for rundkjgringen og det vurderes mulig a fa til
gode bokvaliteter. Det bgr ikke apnes for
stgyfglsomt arealformal mellom E8 og
Solstrandvegen. Omradet er utsatt for markant
sty fra flere sider. Det vil veere overlappende
stgysoner og sumstgyen ma derfor legge til
grunn for en eventuell vurdering, i tillegg er
hovedparten av omradet utsatt for
luftforurensing.

| Tromsdalen sgr for rundkjgringen dekkes
omradene pa nedsiden av E8 og pa oversiden
av Solstrandvegen av hensynssone H290 og
det apnes for stgyfglsom arealbruk innenfor
denne hensynssone.

Innenfor denne hensynssone og gul stgysone
knyttes fglgende bestemmelser:

Det tillates stgyfglsom arealbruk innenfor gul
stgysone og H290 andre stgysoner. Ved
regulering av boligomrader innenfor gul
stgysone og H290 andre stgysoner skal
felgende kriterier veer oppfylt:

e Alle boenheter skal ha minst en fasade
som vender mot stille side.

o tiltak for solavskjerming eller kjgling bgr
iverksettes dersom naturlig lufting bare
kan skje mot st@gyutsatt side,

e privat uteplass kan lages som innglasset
balkong dersom dette er ngdvendig for a
oppna tilfredsstillende stgyforhold.

Innenfor gul flysteysone og hensynssone H290
knyttet fglgende bestemmelse:

Innenfor gul flystgysone kan inntil 1/3-del av
felles uteoppholdsareal ha stgy inntil 3 dB over
grenseverdi, dersom det ikke er mulig a oppna
tilfredsstillende stgyforhold pa annen mate.

Og retningslinje:

Gul stgysone er en vurderingssone hvor

det kan tillates stgyfglsomt bruksformal,
dersom det kan oppnas tilfredsstillende
stgyforhold. Dersom det er negative
samspillseffekter (f.eks. luftkvalitetover
grenseverdier i T-1520) skal det vurderes
konkret om omradet er egnet for stgyfglsomt
bruksformal.

Som hovedregel skal bygg med ikke
stgyfglsomme bruksformal fungere som
stpyskjerming langs veg. Gjerder kan brukes
unntaksvis der andre Igsninger ikke er mulig.

Alle stgyskjermer bgr vaere mest mulig
absorberende. Det er gnskelig med
transparente innslag og variasjon i utforming.




| utbyggingsomrader som ligger i omrader
bergrt av flere stgykilder, er det anbefalt en
reduksjon av stgygrensen med 3dB,

jevnfgr veileder til T-1442.

Det endres i grgnn stgysone (stille omrader) i
forhold til gjeldende KPA. De grgnne stgysoner
som i hovedsak er i ikke er dekket av rgd eller gul
stgysone viderefgres. | tillegg vurderes det er det
er behov for at det sikres at stgrre
rekreasjonsomrader pa Tromsgya som ikke er
stgyutsatt sikres. Det gjelder Bukta, Folkeparken,
Prestvannet og Charlottenlund. Det knyttes
bestemmelser til disse omrader som skal sikre at
stgypavirkningen ikke gkes.

Til H230 knyttes bestemmelsen:

Ny og vesentlig utvidelse av stgyende
virksomhet eller anlegg skal spkes lokalisert og
utformet slik at stgypavirkning innenfor H230
gronn sone forblir uendret elles dempes.

Det tas inn en retningslinje for a skjerme
stgyfglsom bebyggelse mot stgy knyttet til
bygge- og anleggsfase.

Ved behov skal det utarbeides plan for
handtering av stgy i bygge- og anleggsfasen.
Det vil vaere behov for en slik plan ved
planlegging av prosjekter hvor bygge- og
anleggsfase medfgrer stgyende arbeid, krever
anleggsvirksomhet utenom ordinaer arbeidstid
eller har lang varighet og bergrer stgyfglsom
bebyggelse.




NR. 27 Tap av kulturminner og kulturmiljger

Beskrivelse av ugnsket hendelse

Tap av kulturminner og -miljger omfatter bade verneverdig og fredet kulturminner og
kulturmiljger. Kulturminner og kulturmiljger er alle de sporene etter menneskelig aktivitet og
historie som omgir oss. Dette kan vaere kirker, melkeramper, steinalderboplasser, fangeleirer fra
andre verdenskrig eller jordbrukslandskap forma gjennom flere hundre ar med iherdig arbeid.
Disse sporene er ressurser for kunnskap, opplevelser og bruk, bade na og i fremtiden.

Et fredet kulturmiljg er vurdert som bevaringsverdig for ettertiden. Fredning innebaerer at
inngrep/endringer ma godkjennes av myndighetene.

Et verneverdig eller bevaringsverdig kulturminne har giennomgatt en kulturminnefaglig vurdering
og er identifisert som verneverdig. Verneverdige kulturminner kan ha nasjonal, regional og lokal
verdi.

Kulturmiljg er et omrade der kulturminner inngar som del av en stgrre helhet eller ssammenheng.
Ogsa naturelementer med kulturhistorisk verdi kan innga i et kulturmiljg.

ARSAKER
e  Ekstremveer o Tilsiktet gdeleggelse
e Stormflo e Forfall
e Havnivastigning e Manglende verning eller vedlikehold
e Brann e Gjengroing
e Slitasje ved stort antall besgkende e Flom og urban flom
o Klimaendringer e Utbygging
e Utilsiktet pdeleggelse e Endring av habitet

BARRIERER OG SARBARHET

Ansvaret for forvaltning og vedlikehold av kulturminner er en oppgave som i hgy grad plasseres pa
eieren. Det er dermed en sarbarhet at eierne palegges et ansvar og kostnader pa vegne av
felleskapet.

Kartlegging, bevissthet, vedlikehold og vern viktige elementer for & unnga tap av kulturminner.
| Tromsg kommune har det i forbindelse med kommunedelplan for kulturmiljg blitt kartlagt og
vurdert utvalgte kulturminner. Kommunedelplan for kulturmiljg har vaert pa offentlig ettersyn,
men er ikke endelig vedtatt.

SANNSYNLIGHET HAY MIDDELS LAV

X

| Tromsg har det og er fortsatt en stor utbyggingspress. Dette fgrer til et press pa kulturminner fra
menneskelig aktivitet.

Endret klima

Klimaendringene gker pakjenningene pa kulturmiljger og kulturminner. Hyppigere
ekstremhendelser vil gjgre kulturmiljger og -minner mere utsatte. Kulturmiljger og -minner langs
sjgen vil kunne bli pavirket av stigende havnivaer, kraftigere erosjon og gkte stormflonivaer.
Forlenget vekstsesong vil fgre til raskere gjengroing. Hgyere fuktighet og stigende temperaturer
gker risikoen for biologisk vekst, rateskader og skadedyrsangrep.

KONSEKVENSVURDERING

Konsekvenskategorier

KONSEKVENSTYPER H@Y | MIDDELS | SMA IKKE
RELEVANT

Liv og helse X

Stabilitet X




Materielle verdier X

Forringelse av kulturminner har fgrst og fremst konsekvenser for materielle verdier.

USIKKERHET

Lav
Gjennom det pagaende arbeide med kommunedelplan for kulturmiljg foreligger det et godt
kunnskapsgrunnlag.

Kommunedelplanen for kulturmiljg vurdere ikke konsekvensene av klimaendringene for
kulturminnene i Tromsg kommune og bevaringen av disse.

FORSLAG TIL TILTAK OG MULIG OPPF@LGING | AREALPLANLEGGINGEN

Tiltak Oppfelging gjennom planverktgy, informasjon
til kommunen m.m.

Kulturminner/-miljger avsettes med Hvert kartlagt kulturminne kartfestes med

hensynssone H570 som det knyttes hensynsone H570 Kulturmiljg.

retningslinjer til Retningslinjer:

a) Hensynssone H570 er for den enkelte
sonen definert som kulturmiljg eller
kulturminne i planbeskrivelsen (ev. i
vedlegg xx).

b) |saker som bergrer kulturmiljger og
kulturminner i hensynssonen skal
kommunens kulturminnekompetanse
hgres.

1. Retningslinje for kulturmiljger
Alle nye tiltak etter plan- og bygningslovens
§20-1 bgr utformes med tanke pa stedets
historie og lokal byggeskikk. Tiltak pa
eksisterende bebyggelse bgr utfgres med
varsom hand og med mal om a bevare det
historiske uttrykket. Eventuelle tilbygg og ny
bebyggelse bgr utformes og plasseres slik at
volum, proporsjoner og arkitektonisk uttrykk
har fellestrekk med den eksisterende, eldre
bebyggelsen og bebyggelsesmgnsteret. Dette
gjelder ogsa mgneretning.

2. Retningslinjer for kulturminner

a) For bygninger:

e Bygningen bgr ikke rives eller
forandres vesentlig i volum. Husets
hovedform, grunnflate, tak- og
gesimshgyde samt takform bgr
opprettholdes. Det oppfordres til
jevnlig vedlikehold av eksisterende
flater og konstruksjoner nar dette er av
opprinnelig karakter og utfgrelse.
Istandsetting utfgres tilsvarende
original eller annen dokumenterbar
utfgrelse. Originale bygningsdeler bgr




beholdes og repareres. Etterisolering

bgr utfgres innvendig.

b) Andre kulturminner som ikke er
bygninger:

e Kulturminnene skal veere synlig pa
stedet og bgr ikke fjernes eller
dekkes til.

e Gravminnene pa Gamle Mjelde
(H570_x) bgr enten bevares pa
stedet eller pa et passende,
offentlig tilgjengelig sted.

e Minnesmerker for arktisk forskning
og hendelser knyttet til dette
temaet kan flyttes hvis viktige
overordnede samfunnshensyn
tilsier det.

e Minnesmerker som gjelder andre
verdenskrig, bgr ikke flyttes
utenfor lokaliteten. Alle tiltak i
umiddelbar naerhet til
minnesmerkene bgr ta hensyn til
minnesmerkenes krav pa respekt
og historien pa stedet.

Kulturlandskap avsettes med hensynssone H550
som det knyttes retningslinjer til.

Kulturlandskap kartfestes med hensynssone
H550

Retningslinje:

Nye tiltak bgr utformes og plasseres
hensynsfullt slik at kulturlandskapets
historiefortellende karakter opprettholdes, jf.
planbeskrivelsen. Seerlig viktig er a vurdere
volum og plassering av ny bebyggelse og
konstruksjoner, stgrre tiltak i grunnen som for
eksempel gregfting og veibygging, samt visuell
stpy som sterke lyskilder.

Spknadspliktige tiltak i eller i umiddelbar
naerhet av kulturlandskapet skal vurderes av
kommunens kulturminnekompetanse.

Til H550 1 og 2 knyttes det spesifikke
retningslinjer:

H550_1: Solstrandvegen GBNR 18/16

Omradet fremstar som et intakt kulturlandskap
knyttet til landbruksaktivitet pa jorda. Ved
planlegging og tiltak skal disse verdiene
ivaretas.

H550_2: Solstandvegen GBNR 18/16

Ved planlegging og tiltak tas vare pa den
steinlaget traktorstien pa Kaldslettneset.
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